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ACTAS DE PLENARIA

Periodo constitucional de 2002-2006
Legidatura 20 de julio 2002 - 20 de junio de 2003

NUmer o024 dela Seson Ordinariadd diajueves 7 de noviembr e de 2002.

Presidencia de los honorables Representantes, William Vélez Mesa, Telésforo Pedraza Ortega,

Hugo Ernesto Zarrate Osorio.

EnBogot4, D. C., Sede Constituciond del Congreso delaRepublicaalos
7 dias del mes de noviembre de 2002, siendo las 11:00 am. se reunieron en
el Saon Eliptico del Capitolio Naciona, los honorable s Representantes que
addanteseindican cond fin desesionar de conformidad con e mandatolegal.

El Sefior Presdente de la Corporacion, dispuso que los honorables
Representantes se registraran por € sistema dectronico con d fin de
establecer d quérum reglamentario, peticion que fue cumplida, con €
siguiente resultado:

Asistentes

07-11-02. 09:15

Aguirre Mufioz Germéan Antonio
Alfonso Garcia Juan de Dios
Amador Campos Rafadl Francisco
Amin Herndndez Jame

Arango Ange José Héctor
Arango Torres Fabio

Arenas Prada Migud de Jeslis
Arias Hoyos Rocio

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
AvilaPerdtaManud Dario
Arias MoraRicardo

Avendaio L. Pompilio
Benedetti Armando

Benjumea A. Octavio

Berrio Torres Manue de Jeslis
Besailed Fallad Musa
Gutiérrez J. Adriana

Cevdlos Arévalo Sandra

Cdlis Carrillo Bernabé

Cdlis Gutiérrez Carlos Augusto
Casabianca Prada Jorge Eduardo
Char Navas David

Claros Polanco Ovidio

Clavijo Vdencia Arcangd
Cordoba Rincdn Dario

Crissien Borrero Eduardo
Cuervo Vdencia Carlos Ignacio
Duque Garcia Luis Fernando
Diaz Granados Sergio

Duran Barrera Jaime

Dussén Lépez Luis Enrique
Elgadde Arbddez Ramoén
Enriquez Roseo Manuel Mesias
Espeleta Herrera Jame Dario
Florez RiveraJose L.

Florez Véez Omar

Gamarra Sierra Jose Rosario
Girddo Jorge Homero

Angd Barco Enrique

Gonzdez Mara Jame

Gutiérrez C. Nancy P.

Jaimes Ochoa Adaberto

Jaitin Corrd Zulema

Jménez Tamayo Luis Guillermo
Jozame Amar Tony

Martinez Rosales Rosmery

Maya Ponce Luis Edmundo
Mesa Arango Ernesto de Jestis
Monsavo Gnecco Luis Alberto
Montes Alvarez Reginado Enrique
Montoya Quintero Maria Nancy
Moreno Ramirez Betty Esperanza
Negret Mosquera César Laureano
Olano Becerra Flinio Edilberto
Ortega Rojas William

Parodoy D’ Echeon Gina

Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Piedrahita Cardenas Carlos Arturo
Pineda A. EleonoraMaria
Ramirez Urbina Jorge Enrique
Restrepo Gallego Griselda Janeth
Rivera Horez Guillermo Abel
RoaVanegas Migud A.

Sdas Moisés Luis Enrique
Delgado Pefion LuisC

Serrano Moraes Luis Antonio
SlvaAmin Zamir Eduardo

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tapasco Trivifio Dixon Ferney
Torres Murillo Edgar Eulises
Uribe Bent Maria Teresa

Rangd S. Migud A.

Vargas Barragan Javier Enrique
Vargas Castro Javier Migud
Vargas Moreno Luis Eduardo
Varén Cotrino German

Velasco Chavez Luis Fernando

Velasquez Sacedo Sandra Arabdlla

Veasquez Suarez Germéan
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Véez MesaWilliam

Vergarade Pérez Marthadel Carmen

Viana Guerrero German Néstor
Vives Pérez Joaguin Jose
Wilches Carrefio Oscar Leonidas
Zambrano Erazo Berner Ledn
Acosta Ossio Alonso

Almario R. Luis Fernando
Alvarez H. Tania

Arboleda P.Oscar

Arcila Cérdoba José

Baguero Soler Omar A.
Benitorrebollo Murie

Campo Escobar Alfonso

Cand Alban Jaime Ernesto
Castro Gémez Santiago
Degado Blandon Jorge Ubeimar
DeviaArias Javier Ramiro

Diaz Mateus Ivan

Durén Gelvis Migud Angdl
Enrique M. Eduardo

Gdllardo Archbold Julio Eugenio
Garcia Fernandez Albino
Garcia Herreros Jorge Alberto
Gutiérrez Jos2 Gonzalo

Hoyos Villegas Juan Martin
Hurtado Cano Juan

Ibarra Obando Luis Jairo
Jménez Salazar Pedro
Leguizamon Roa Marco Tulio
Ledn Ledn Buenaventura

Mgia Gutiérrez Jose Albeiro
Mgjia Urrea César Augusto
Moreno Gutiérrez Araminta
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Lopreto D. Francisco

Pedraza Ortega Telésforo

Pérez Pineda Oscar Dario
Piamba Castro José Gerardo
Chavarro Cudlar Carlos Ramiro
Raad Herndndez Elias

Ramirez Ramirez Pedro Maria
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Suarez Mira Oscar de Jes(is
Tamayo Tamayo Fernando
Torres B. Hernando

Vdencia Dugque Antonio
Zuluaga Diaz Carlos Alberto
Arenas Garcia Pedro José
Almendra Veasco Lorenzo
Fandifio Cantillo Edgar

Lopez Maya Alexander
Navarro Piedrahita Eiber Gustavo
Navas Taero Carlos German

Ortiz Pdacio Wellington

Pardo Rodriguez Pedro Nelson

Petro Urrego Gustavo Francisco
Siva Goémez Venus Albeiro

Sniestra Herminsul

Zarrate Osorio Hugo Ernesto.
Bogotd, D. C. noviembre 18 de 2002
SbG..2.1.1110-02

Doctor

Jairo Humberto Gonzdez Saavedra
Jefe Seccion Relatoria

Cémara de Representantes

Asunto: Asistencia Representantes ala Camara noviembre 07 de 2002
Respetado Doctor Gonzalez:

Con toda atencién y de acuerdo con los numerales 14 y 15, folio 723 de
la Resolucion nimero. 1522 de 1995; envio a su despacho la comprobacion
de asistenciade los honorables Representantesala Camara, correspondiente
alaseson plenariaredizada e diajueves 07 de noviembre ddl presente afio,
la Secretaria Genera se sirve anexar copia del Registro eectronico
correspondiente, deigua manerarelacionar |osnombresdel osRepresentantes
ala Camara que registraron su asstencia de manera manud, asi:

Regisro Manud:

1. Caropresse Manuel

2. Garcia Vdencia Jesis Ignacio

3. Finillos Abozaglo Clara

4. Sanguino Soto L uis

5. Cudlo Baute Alfredo

6. Villamizar Afanedor Alirio

7. Amaya Alvarez Armando

8. Caballero Jorge Luis

9. Feris Chadid Jorge

10. Sanchez Arteaga Freddy

11. SilvaMeche Jorge Julidn

12 .Pedraza Gutiérrez Jorge

13. Cervantes Varelo Jaime

14. Vdencia Franco Luz Piedad

15. Gonzdez Villa Carlos.

Totd: Quince (15) Representantes ala Camara, inscritos manua mente.

Representantes ala Camara que se registraron durante la verificacion del
quérum:

1. BermUdez Sanchez José Ignacio

2. Veéasquez Cardenas John

3. Pargia Gonzadez Francisco — no

4. Gerlein Echeverria Jorge

Tota: Cuatro (4) Representantes ala Camara.

Representantes que no asistieron y presentaron excusa

1. Alvarez Montenegro Javier Tato

2. Torres de Lascarro Blanca

3. Martinez Fernandez Jairo

4. Urrutia Ocoro Maria | sabel

5. Herndndez Diaz Eloy

6. Herrera Cely José Manuel

Totd: Seis (6) Representantes ala Camara.
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Representantes ala Camara que no asstieron — sin excusa
1. Borja Diaz Wilson

2. Camacho Weverberg Roberto

Totd: Dos (2) Representantes ala Camara.

Cordia saudo,

Jestis Alfonso Rodriguez Camargo

Subsecretario General.

El Secretario Generd Informa:

Sefior Presidente, le informo que hay inscritos 10 manuaes, mas 77,
Representantes, para un tota de 87 inscritos legamente.

Relaciones de Excusas:

Alvarez Javier Tato
Herrera Cely José Manud
Herndndez Diaz Eloy
Martinez Ferndndez Jairo
Torres de Lascarro Blanca
Urrutia Ocoro Maria I sabel

Transcripcion de excusas presentadas por |0s honorabl es Representantes
alaCamarapor susinasstencia ala sesén Plenaria de lafecha

Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2002
Doctor

Jestis Alfonso Rodriguez Camargo
Subsecretaria Generdl

Ciudad

Cordia Saudo,

Por medio delapresente solicito sesrvaexcusar antelamesadirectivade
lahonotrable. Camara de Representantes a honorable Representante Javier
Tato Alvarez alano asstenciadelaSesion Plenariadelosdias6, 7y 8 delos
presentes. Lo anterior debido a percances de salud.

Atentamente,

Lo

o U~ WD

Ménica Patricia Martinez
Asgente Parlamentario
Nombre: Jaime Tato Alvarez
Fecha: Noviembre 6 de 2002
R/. Certificd quee Pacienteanotado consult hoy por presentar E.D.A. de
caracter toxicoacompafiadadefiebrey deshidratacion|. Seiniciarehidratacion
ord, reposo intestinal y alb terapia. Se recomienda reposo por 48 horas.
Atentamente,
Doctor Sergio A. Rosa
Médico Cirujano
* * %
Bogota, D. C. 7 de noviembre de 2002
Doctor
Angdino Lizcano Rivera
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Ref. Excusa Plenaria
Cordid Saludo

Por ingtrucciones del honorable Representante José Manuel Herrera
Cely, s0licito a usted excusar ante la plenaria dd dia de hoy d mencionado
parlamentario. Presentaexcusapor motivosdeindolefamiliar queleobligaron
aausentarse de la ciudad.

Agradezco su aencidn alapresentey su colaboracion en hacerla efectiva
para efectos de la discusion de hoy en la Plenaria

Atentamente,
Jessica Milena Atuesta Ospina
Adsdente
José Manuel Herrera Cely, Honorable Representante a la Camara
Departamento de Santander.
* % %
Bogota, D. C., noviembre 7 de 2002
Doctor
William Véez Mesa
Presdente
Honorable Camara de Representantes
Bogota D.C.
Apreciado Doctor:

Respetuosamente me permito remitir asu despacho € documento origina
de la excusa médica correspondiente a honorable Representante Eloy
Fernando Hernandez Diaz; paraque se le surta el trdmite pertinente.

Agradezco su aencion,
Atentamente,
Oriana Zambrano Montoya
Asdente
Con copia

Doctor Angdlino Lizcano Rivera

Secretario General honorable Camara de Representantes

Nombre: Eloy Hernandez

Fecha: Noviembre 05 de 2002

R/. El sefior Eloy Hernandez esta incapacitado para vigar a Bogotéa a

consecuencia de cirugia de la Prostata incagpacidad desde noviembre 05 de
2002 hasta noviembre 15 de 2002.

Doctor Alfonso Vergara Davila
Cirujano Urdlogo

* * %

Bogot4, D. C., 13 de noviembre de 2002
Doctor

William Véez Mesa

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Estimado Doctor,

La presente tiene por objeto excusarme por lainasistenciaalas sesones
plenarias delosdias 5, 6 y 7 de noviembre del afio en curso, en razén aque
tuve que desplazarme hastal os Estados Unidos de América, en mi condicion
de Representante alaCamarapor lacircunscripcion especia decolombianos
resdentesen € exterior, cumpliendo asi mis compromisos con lacomunidad
que me digio.

Como es de conocimiento publico € pasado 5 de noviembre de 2002 se
adelantaron el ecciones en ese pais, donde 11 colombianos se postularon para
digtintas posiciones obteniendo 3 escafios en |os congresos estatales de la
Floridacon Juan CarlosZapata; Carolinadd Sur con GloriaHaskinsy Rhode
Idand con Stdla Guerra Bryant, ademas de otras 6 posiciones de deccion
popular. Enrazén alo anterior coordiné con agunosde estos candidatos para
addantar programasqueredunden en beneficio delacomunidad decolombianos
residentes en los Estados Unidos.

Quiero dgar en claro que antes de mi vigje presenté una proposicion ante
la plenaria de la Camara para ser comisionado y excusado a las sesiones
plenariasduranted tiempodemi vige. Proposi cidnéstaquenofueconsiderada
enrazon aquesolicitéconjuntamentelaautorizacion parad cambiodetiquetes
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nacionales por tiquetes internacionales, pretendiendo asi acudir d exterior y
recoger las inquietudes de la comunidad que represento.

Atentamente,

Jairo Martinez Hernandez
Honorable Representante ala Camara
Colombianos en € Exterior
c.c. Secretaria General delaH. Camara de Representantes
Secretaria Comision Segunda de Camara
El Congressta

Martinez y Zgpata: un poderoso duo

Los une una amistad de varios afios y la historia también los une: Jairo
Martinez es el primer colombiano elegido para representar a los
colombianos en € exterior ante d Congreso Naciona de Colombia y
Juan Carlos Zgpata es € primer ciudadano de origen colombiano eegido
para la Camara Edatd de Florida

Son bien digintos. Jairo Martinez, jamés habia pensado en la politica
hasta este afio cuando decidié lanzarse a la Camara de Representantes,
guiado por d inginto y € deseo de retornar a la comunidad un poco de
lo mucho que ha recibido de €ela; Juan Carlos Zapata, por € contrario,
lleva ocho afios trabgando incansablemente por la comunidad, por sus
objetivos politicos y pocos conocen la mecanica politica del estado de la
Florida como €.

Jairo Martinez es un soflador a quien le gusta pensar en grande,
embarcarse en macro proyectos que arastran un ato grado de riesgo,
pero con una gran vison; Juan Carlos Zgpata es un pragmético que sabe
exactamente |0 que quiere y como trabgar para lograrlo.

Martinez es un conciliador por naturaleza, le gusta buscar acuerdos y
trabgjar en equipo; Zapata es como una locomotora Sin vagones, presiona,
exige y arolla en busca de los resultados, llamando a las cosas por su
nombre sin permitir rodeos.

Los dos se retinen con frecuencia, discuten de manera permanente sus
puntos de visa 'y su percepcion sobre € futuro de la comunidad, son un
buen complemento. Ambos tienen claro qué es € trabgo, los resultados
y no las paabras o que d find termina imponiéndose.

Pasaron varias horas juntos € pasado martes 5 de noviembre en € que
Juan Carlos Zapaa fue eegido, bgo @ sol de Miami, haciendo caceria
acadavoto. A eso vigo Martinez a Miami, para apoyar alos colombianos
gue buscaban la deccion ese diay e llevo en su mdeta la satisfaccion del
triunfo de su amigo, su colega y su compafiero en la lucha por lograr
progresos para la comunidad colombiana, no solo dd estado de la Florida
sno de todos los Estados Unidos.

* % *
Bogot4, D. C., 6 de noviembre de 2002
Doctor
Angelino Lizcano Rivera
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
La Ciudad
Apreciado Doctor

Por instrucciones de la Doctora Blanca Torres de Lascarro, me
permito presentar Excusa por la inasstencia a la Sesones de Plenaria en
esta semana, por motivos de encontrarse en delicado Estado de Salud.

Agradeciendo la atencidn que se sirva prestar ala presente,
Cordiamente,
Martha Patricia Chaparro F.
Asgente U.T.L.
Anexo: Certificado de Incapacidad por € Coordinador Médico del
Congreso

R/ Noviembre 05/2002. Certificacion Médica de incapacidad de
Sefiora Blanca Torres con HC 33278978 que presentd como negativo
requiere 2 dias de reposo e incapacidad a partir de la fecha

Mario Castiblanco Osorio, MD
Coordinador Médico

Bogota 31 de octubre de 2002

Doctor

William Vdez Mesa

Presidente de la Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Cordia Saudo,

Por medio de la presente, le solicito a usted se me conceda permiso para
ausentarmelosdias5, 6, 7y 8 de mi actividad legidativay poder cumplir con
mi compromiso como Consultivade Alto Nivel deacuerdo alo dispuesto por
el Decreto 2248 de 1995.

Con la presente adjunto invitacion y se hara llegar acto resolutivo del
ministerio dd interior.

Consentimiento de consideracion y aprecio,
Maria Isabel Urrutia Ocoré
Honorable Representante Comunidades Negras
Corporacion Socid Inter. Etnica
* * %
Bogot4, D. C., 25 de octubre de 2002
Doctora:
Honorable Representante Maria Isabel Urrutia Ocor6
Circunscripcion Especid de Comunidades Negras
Ciudad
Cordia Saludo,

La Corporacion Socid Inter. Etnica Obatda, tiene & gusto de invitarlo
a Primer Foro por Laldentidad y El Ejercicio de los Derechos del Pueblo
Afro colombiano y Consultiva de Alto Nivel, que tendra lugar los dias 7,
8, 9y 10 de noviembre del presente afio en Universidad Santiago de Cdli,
auditorio Pedro Elias Serrano.

Anexo Programacion y Tematica
Con sentimiento de consideracion y aprecio,
Mary Luz Herren Cérdenas
Directora Generad y Representante Legd
Direccion de la Sesion por la Presidenciac Doctor William Vdez Mesa
Sefior Secretario, sirvase dar lectura a la orden del dia
El Secretario General Procede:
ORDEN DEL DIiA
parala Seson Ordinariadd diamiércoles 6 de noviembre de 2002
Hora 2:00 p.m.
I
Llamado aligtay verificacion del quérum
I
Negocios Sustanciales por |a Presidencia
1]
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyectodeley numer 0057 de2002 Camar a047 de2002 Senado,
“por lacua seconvocaun Referendo y se somete aconsideracion del pueblo
un Proyecto de Reforma Condtituciond”.

Autores. Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez y d
Minigtro del Interior y de Judticia (E.). doctor Fernando Londofio Hoyos.

Ponentes: honorable Representante Jests |. Garcia V.(coordinador),
JoaquinJ. VivesP., Lorenzo Almendra V., Armando Bennedetti V., Jorge
LuisCaballero C., MyriamAlicia Paredes A., Nancy Patricia Gutiérrez,
Gina Maria Parody, Telésforo Pedraza Ortega, Milton Rodriguez
Sarmiento, Griselda Yaneth Restrepo Gallego, Javier Enrique Vargas.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 323 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero. 396 de 2002. Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 439 de 2002.
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2. Proyectodeley nimer o 143 de2001 Camar a, “por mediodelacua
sedemocratizalapautapublicitariadel asentidades oficid es, establecimientos
publicos, soci edadesdeeconomiamixtaal ospeguefiosmediosdecomunicaci on
de provinciasy capitaesy se dictan otras digposciones’

Autor: honorable Representante Boris de Jestis Polo Padron.

Ponentes. honorabl e representanteRocio AriasH., Alfonso Lopez Cossio
y Carlos E. Soto Jaramillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 563 de 2001.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero
170 de 2002.

Publicacidn ponenciaparasegundo debate: Gaceta del Congresonimero
417 de 2002.

3. Proyectodeley numer 0033 de2002 Camar a011de2002 Camara
acumulados,por lacud sereformaparciamentelal ey 5*de 1992, organica
del reglamento del Congreso, € Senado y la Camara de Representantes’.

Autor: honorable Senadora Piedad Coérdoba Ruiz y honorable
Representante Ramon Elejalde Arbeléez.

Ponentes. honorables Representantes Javier Ramiro Devia, Joaquin
Jose Vives Pérez, Oscar Arboleda Palacio.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 346 de 2002.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso nimero
389 de 2002.

Publicacidn ponenciaparasegundo debate: Gaceta del Congresoniimero
413 de 2002.

4. Proyecto de L ey Estatutaria nimero 020 de 2002 y 005 de 2002
Cémara (acumulados) “por la cua se reglamenta € articulo 30 de la
congtitucion politica’ (habeas corpus).

Autores. Defensor del Pueblo, doctor Eduardo Cifuentes Muiioz y
honorable Representante Reginaldo Montes Alvarez.

Ponentes. honorabl es RepresentantesGina Maria Parody, JestisIgnacio
Garcia V. Hernando Torres Barrera, Reginaldo Montes y José Luis
Arcila.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero 314 de 2002.
Publicacién ponenciaparaprimer debate: Gaceta del Congresonimero393
de 2002. Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
nUmero 466 de 2002.

5. Proyecto ley nUmero 212 de 2002 Camar a 048 de 2001 Senado
“por mediodelacud laNacion seasociaalacd ebraciondd primer centenario
delafundacion dd municipio de Alban departamento de Cundinamarcay se
dictan otras digposiciones’.

Autor: honorable Senadora Martha Catalina Daniels.

Ponentes. honorable Representante Sandra Cevallos Arévalo, Dixon
Tapasco Trivifio, Jaime Ernesto Canal Alban.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero 365 de 2001.
Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gaceta del Congresonimero206
de 2002. Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso
ndmero 427 de 2002.

A\
L o que propongan los honor ables Representantes
El Presdente,
WILLIAM VELEZ MESA
El Primer Vicepresidente,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO ZARATE OSORIO
El Secretario Generd,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario Generd,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.

El Secretario General informa:

Sefior Presidente, estaleidalaorden del dia, con unadteracion solicitada
por €l doctor Reginal do Montes, paraqued Proyectodel HabeasCorpus, por
cuestion de términos que se discutaen € primer punto.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

En consideracion € orden del dia. Se le concede  uso de la pdabra d
honorable Representante Reginaldo Montes.

Entonces sgue en consderacion € orden dd dia; se abre la discusion,
Representante Ernesto Mesa.

El Secretario General responde:
Ha sido aprobada e orden ddl dia, sefior Presidente.
El Secretario General:

Sefior Subsecretario por favor leer las 2 proposiciones que no suscitan
discuson.

El Subsecretario General procede:

Proposicion

Respetuosamente solicito a la honorable Camara de Representantes,
condecorar conlaOrdendel Gran Caballero d dia23 denoviembrede 2002,
paraexatary reconocer lameritoriacarreradeportivadd futbolistacolombiano
Carlos “El Pibe’ Vaderrama, sea esta la oportunidad para hacer un
reconocimiento publico de quien hasido orgullo, idolo e identidad ddl futbol
colombiano, no solamente por las anteriores generaciones Sno para las
actudes y futuras, donde € espiritu, lafuerza, @ corge, la dedicacion y la
entrega de este colombiano inspiran la pasion por este deporte que grandes
glorias hatraido d pais.

Entd virtud seaexatadoy reconocido por loséxitosen sumeritoriacarrera
deportiva por parte de la Camara.

Firmae honorable Representante Armando Benedetti Villaneda.
Ha sdo leida la proposicion sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

En consderacion la proposicion. Se abore la discusién, anuncio que vaa
cerrarse, queda cerrada. ¢ a gpruebala Plenariade la Camara?

El Subsecretario General responde:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

¢Cud eslaque no originadiscuson?

El Subsecretario General continva:

Proposicion

La honorable Camara de Representantes tomando en consideracion la
importanciay trascendencia de la conmemoracion del primer centenario del
Tratado de Paz de Chinécota, Norte de Santander, quepusofinalaguerrade
los mil dias, en razon alas dificiles circungtancias por las que araviesad pais
y dada la conveniencia de exdtar a nivel naciond e internaciona & mayor
& empl o de sentido de patria, entendimiento, toleranciay paz que hemosdado
los colombianos en los dltimos 100 afios, con € proposito de establecer y
consolidar una pedagogia naciona parala paz, de la cud estatan huérfana
nuestraPatria, seuneadichace ebraci én por intermedio delaComisiondePaz
y reconciliacion y resueve:

Primero: Expedir en nota de egtilo una resolucion de reconocimiento y
exdtacion del tratado de paz de Chinécota, como g emplo paralas actuaes
y futuras generaciones a manera de prueba, de que cuando |os colombianos
gueremos verdaderamente la paz, como maximo logro democrético, Somos
capaces de acanzarla, no obstante los obstaculos y dificultades que se nos
presenten.

Dos. Congratularse con las autoridades y habitantes de municipio de
Chinécota, Norte de Santander, por la celebracion de tan significativa
efemérides.
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Tres. Digponer laintegracion de unasubcomision delaComision dePazy
su Secretario para que se desplacen d municipio de Chinécota d dia 21 de
noviembre del presente afio, con € objeto de asgtir ala ceremoniay actos
conmemorativos que se celebrardn en dicha ciudad en la fecha mencionada.

Cuarto: Darleampliadivul gacion por losdiferentesmediosdecomunicacion
a la referida conmemoracion, y a la participacion en dla de la honorable
Camara de Representantes y su Comision de Paz y reconciliacion.

Suscriben la proposicién los honorables Representantes Albino Garcia
Fernandez, Carlos Celis Gutiérrez.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

En consideracion la proposicion, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ¢|a apruebala Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobada sefior Presidente

Proposicién

Por medio de la cua se hace un reconocimiento a programa Semblanza
Municipd.

L ahonorable Camarade Representantesen uso de susatribucioneslegaes
y considerando:

Que es deber de la Camara reconocer y exdtar |as personas naturales y
juridicas por d agporte alaciencia, la cultura, lapoliticay las artes, quees €
caso del programaingtituciona SemblanzaMunicipd, creadoy dirigido por €
periodistaGentil BedoyaEnriquez, d cua cumpled 26 denoviembrede 2002
35 afios ininterrumpidos de servicio ala comunidad ddl sur de Colombia.

Qued mencionado programaconstituyeun verdadero patrimonio historico
para gque las generaciones presentes y futuras profundicen conocimientos en
laviday desarrollo de |os pueblos de Narifio.

Por |asanterioresrazonesdisponereconocer y exatar por su brillantelabor
el programa SemblanzaMunicipd y asu director Gentil Bedoya Enriquez, d
cumplir 35 afos de sarvicio.

Segundo: Poner comogemplod acopiohigtorico, investigativoy periodigtico
de Semblanza Naciond.

Tercero: Entregar en una nota de estilo en ceremonia especid d texto de
la presente proposicion d sefior periodista Gentil Bedoya Enriquez.

Comuniquesey cimplase,

Presentada por € honorable Representante Eduardo Enriquez Maya,
Representante ala Camara por € departamento de Narifio.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

En consideracion la proposicion, se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada. ¢|a apruebala Plenaria de la Camara?

El Subsecretario General responde:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Le informo que no hay més proposiciones.

El Secretario General:

Proyecto de Ley Estatutaria numero 020 de 2002 y 005 de 2002

Céamara Acumulado, “por la cual sereglamenta € articulo 30 de la
Congtitucion Politica Habeas Cor pus’.

El informe de ponenciaes € sguiente:

Fundamentado en lo expuesto solicitamos ala Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate a Proyecto deley nimero 005 de 2002
CamaraAcumuladosa ProyectodelL ey 020de2002, “ por cual sereglamenta
el articulo 30 de la Condtitucién Politica’.

Presentan @ pliego de modificacioneslos ponentesy firmanloshonorables

Representantes Regina do Montes, Gina Parody, Camilo Hernando Torresy
LuisArcila

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

En condderacion la proposicion con que termina @ informe, se dore la
discusién, anuncio que vaacerarse, quedacerrada. ¢LaapruebalaPlenaria
de la Camara?

El Secretario General responde:

Sefior Presidente, ha sido gprobada.

Le informo sefior Presidente que tiene 28 articulos y una propuesta del

ponentesolicitandoexcluir d Titulo 2y quedarian11 articulosy € delavigencia
que es € nlmero 28.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

En consderacion € articulado con la propuesta del sefior ponente de
excluirle e capitulo 2, se abre ladiscusion, anuncio que vaa cerrarse, queda
cerrada. ¢] aapruebala Plenaria de la Camara?

El Secretario General:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Titulo del proyecto, sefior Secretario.

El Secretario General:

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 020 de 2002, 005 de 2002 Camara
Acumulado, “por la cud se reglamenta € articulo 30 de la Condtitucion
Politica’.

Egtaleido d titulo, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

En congderacion d titulo del proyecto, se abre la discusidn, anuncio que
vaacerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

¢Quiere la Corporacion que este proyecto se convierta en Ley de la
Republica?

El Secretario General responde:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Sirvase continuar con € sguiente proyecto, sefior Secretario.

El Secretario General informa:

El sguiente proyecto es € referéndum en @ que estdbamos, sefior
Presidente. La Plenaria de la Camara habia sdeccionado unos articulos que

son losnumerdesde articulo primero, 1, 2, 3,4, 5, 7, 11y 13 que yafueron
evacuados, entonces usted ordenara con cudl empezamos, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Empezamos con d numerd nueve, favor leerlo, sefior Secretario, pero
primero la palabra a sefior Representante Ernesto Mesa por favor.

I ntervencion del honor able Representante Ernesto M esa Arango:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero que los compafieros de la
Camara, hagan un dto en d camino, se pongan lamano en d corazény les
ruego enverdad, quesolicitéayer por intermedio deunaproposicion, enlacud
seadicionaend numera 13 del articulo 361, sobrelaeducacion, que piensen
gueesaproposi ¢ién en ningln momento, podiaser negativa, porqueesunacto
humanitario, porque lo que estaba pidiendo era, que ese numerd 13 dd
articulo 361 s incluyera la educacion para los nifios especides y jovenes
epeciaes, paralos limitados fiscos y/o mentaes.
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Creo quequienesvotaron negativamentelesruego, queen verdad estamos
enlavida, y lavidano esSno una, estamos con unas familiasy unapoblacion
muy grande, quejamas € Estado se ha preocupado por estas personas en
sentido educaciond, en € sentido de lasadud, en € sentido del deporte, ayer
también negaron esa proposicion.

Creo que agqui en € Congreso no todo puede ser en bien delos proyectos
de infraestructura de cemento, creo que tenemos que tener un poquito de
concienciahumanitariay pensar queesagente queestadesprotegida, nosotros
en e Congreso le tenemos que dar la mano, y que l&stima que no se haya
gprobado ni negado, pero le pido, sefior Presidente, que retomemos ese
articulado, para que incluyamos a estos nifios especiaes.

Y les comento también, creo que aqui, laproximasemana Dios mediante,
voy aentregarlealaCamara, alaMesaDirectiva, pararadicar lareformade
laley quecoincidencia menteesel mismonumeroconlalLey 361de 1997, que
creo que hay que hacerle unareformaverdadera, porquedicen dli enesaley,
quelosnifiosespecidesy loslimitadosfisicos estan protegidos por € Estado,
pero es mentiras; pregunto yo, que se levante lamano y que levante lamano
y me exponga, donde en Colombia estos nifios son protegidos, les pido de
corazOnqueretomemosesenumera y quemeayuden, porqueafortunadamente
y graciasaDiosenmi familiano hay limitadosfisicos, enmi familiano hay nifios
especides, pero s en mi familialo hubiera, estaria sufriendo como sufren las
familias de Colombiaquetienen ese problema, que no esun problemasino de
lanaturaezay un problema que mi Dios quiso darle a esas familias.

Les pido de corazon, que me ayuden en ese proyecto para que lo
incluyamosy e pongamos sentido de pertenenciay de humanismo aesagente.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Le pido d favor sefior Presidente, que S se puede reabrir, €0 en un
momento |o aceptamosy 1o agprobamos.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de lapalabraa honorable Representante Lopreto.

Intervencion del honorable Representante Francisco Eduardo
L opreto Durén:

Gracias sefior Presidente. Compafieros, quiero llamar la atencidn por la
forma como se viene gprobando |os numerdes ddl articulo nimero uno, con
el mayor respeto parad Presidentey laMesa Directiva.

El Presidente cuando trae d articulo modificado por laComision nosdice
gue es una sudtitutiva, quiero decirle Presidente, que eso no es sudtitutivo,
como lo dice su nombre es la proposiciéon modificativa y quiero hacer
referenciad articulo 178 delal ey Quinta, s fuerasudtitutivalatendriamosque
devolver a la Comisién, nosotros o que tenemos es que someter una
proposicion modificativa de las Comisiones Primeras de Camaray Senadoy
voy adarle lecturad articulo 178, sefior Presidente.

Dice: modificaciones: De conformidad con o dispuesto en d articulo 160
inciso 2 de la Condtitucion Palitica cuando a un proyecto de ley le sean
introducidasmodificacionesqueesd caso denosotros, adicioneso supresiones
duranted debate en plenariaestaspodran resolversesin quee proyecto deba
regresar ala repectiva comison permanente.

El inciso dice: sn embargo, cuando se observaren serias discrepancias
entre la iniciativa gprobada en la Comison o0 se presentara razones de
convenienciapodradeterminarsequeregresee proyecto alamismacomision
para reexamen definitivo. S edta persigiere en su posicion resolvera la
Corporacion en pleno.

Quiero decir que lo que viene aqui de la Comision es una proposicion
modificativacomo o dice textudmente y no es una suditutivay que s vamos
atener una sudtitutiva pues tenemos que definir 9 lavolvemos amandar ala
Comisién o g la plenaria define sobre eso agui, sefior Presidente.

Y lo otro es con & mayor respeto paratodos, yo creo que € espectaculo
en horas de la tarde ayer fue muy grave para € Congreso y para los
televidentes, yo creo quetenemos que ordenar 0 S no pueslevantar lasesion,

porgquerea mentealo Ultimo e ambienteestabamuy pesadoenlaCorporacion,
gracias sefior Presidente; yo espero que se pongaen practicaestoy queno es
sudtitutiva, porgque entonces no tendrian cabida las demas proposiciones que
presentan |os honorables compafieros y nos seguiriamos pasando sais horas
COMO Nos pasamos ayer paragprobar € textoiniciad y S no pues continuemos
gpoyandolo 0 negandolo pero no sigamos perdiendo € tiempo.

Muchas gracias.

Direccion de la Sesén por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

A usted, sefior Representante. Se le concede @ uso de la palabra d
honorable Representante Tony Jozame,

Intervencion del honor able Representante Tony Jozame Amar :

Sefior Presidente gracias, honorables Representantes, anoche ibaadgar
unaconstanciapero como lagente estaba cansada yo ademés preferi hacerlo
en este momento es una congtancia muy corta

Me parece, honorables Congresistas, quelo que sucedié ayer enlashoras
delatardeenladiscusion de estostextosesexagerado, no setratadelimitarle
lapaabraanadie, ni tampoco desconocer laimportanciade lo que cadauno
de nosotros puedadecir en esterecinto; pero me pareceques uno andizalas
intervenciones, las 30 0 40 intervenciones de ayer en la tarde muchas son
ciento por ciento repetitivas de lo que decian |os otros compafieros.

Entonces quiero hacer un llamado, sefior Presidente, mire esto estaba
convocado alas9:00 A.M., sonlas11:15A.M, y € paisestéd esperando que
Se vote esto 0 negativa 0 poditivamente pero que se vote, sin discursos
innecesarios; por eso es importante que ojda ad maximo estas bancadas se
organicen, senombren los Representantesy setoquen lostemas, pero porque
haya un cana de television cada uno tenga que echarse € discurso detres o
cuatro minutos sin valores agregados por 10 menos de mucha gente.

Entoncesles hago un llamado alos compafieros, miren hoy jueves vamos
aentrar adiscutir temasmuy complicados, dgemosque hayaunaorganizacion
y sefior Presidente, le pido € favor de que haciendo uso de susinstrumentos
deacuerdo con € reglamento puesno es necesario dilatar tanto lasreuniones,
le pido eso austed y atodos los Congresistas, vamos a sacar esto adelante,
pero Sin intervenciones innecesarias.

Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

A usted sefior Representante. Se e concede € uso de la pdabra ala
honorable Representante Nancy Montoya.

I ntervencion delahonor ableRepr esentanteM ariaNancy M ontoya
Quintero:

Gracias sefior Presidente, paraacompaiiar d Representante alaCamara,

a doctor Mesa, en cuanto ala discusion que pidamos que se regbra, para
volver avotar € articulado del 361 de la pregunta nimero 3, pienso, sefior
Presidente, que S nos desgastamos ayer cinco horas paraque se aprobara e

proyecto tal como lo traia la sugtitutiva en la modificacion de la Comision
Primera, quiero implorarle ala Camara que en un acto humanitario, sabemos
gue hubo demeasi adas peticionesy |6gicamente no acanzaesa pocaplatadd
fondo para que cada una sea suplida, yo soy valecaucana, quise cederle la
paabrad espacio mio ala Representante Janet Griselda con € espacio para
el rio Caucay entiendo que solamente las personas que les afectaba € rio

Caucavotaron laproposicidn, pero aqui no estamos hablando deregiones, ni

de posiciones personales, estamos hablando de toda cantidad de
discapacitados, desordos, demudos, depersonasguenotienenlaoportunidad
dequeselescdifiquelapartedeeducacion, esimportantequequedeimplicito,

no le estamos quitando recursos a nadie, estamos adi cionando alaeducacién
para que se tenga en cuenta estas personas por favor nos colaboren.

Muchas gracias.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la padora d honorable Representante Hugo
Zarrate.

Intervencion del honorable Representante Hugo Ernesto Zéarrate
Osorio:

Sefior Presidente, anoche d findizar la seson Plenaria @ Representante
Deviaentérminosinjuriososserefirio demaneraveladad suscrito, crei austed
no era necesario recordarle los articulos 99 y 100 que me dan € derecho de
aduson y de réplica, por la sencilla razon de que compartimos la Mesa
Directiva, sin embargo no fue adi, pareciera ser que hubiera habido ali una
conductacal culadafriamente por ustedesdos, porqueinmedi atamentelevantd
lasesidn apesar que yo estando asu izquierda vine atomar la paabra como
erami derecho, Sn embargo, repito, usted no |o hizo por smple colegge.

Lo que quiero es sefior Presidente, causado €l malestar, o laviolacion
al derecho gue tenia ayer, es que usted se comprometa ante la Plenariaa
concedermeel derechoderéplicad proximomiércolesquehayatelevision,
porgue los infundios fueron por television, como es mi derecho, sefior
Presidente, de manera que quiero que usted me responda s usted me va
a cumplir con su palabra en darme ese derecho de réplica, Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Asi seharg, honorable Representante. Tienelapalabra, 1o haratambiéncon
iguales garantias por Sefid de televisidn, Representante General Candl.

Intervencion del honorable Representante Jaime Ernesto Canal
Alban:

Graciassefior Presidente. Quiero en estaoportunidad y aprovechando que
no hay television paramanifestar  rechazo d acto bochornoso del quefuimos
testigosayer y del quefuimosespectaculo parael pueblo colombiano, rechazo
los silbidos de que fue objeto mi paisanaladoctoraMyriam Paredes, rechazo
e grito que esd que se esta utilizando como S estuviéramos en lasdlva para
imponerncs.

Invito cordia mente aque todos hagamos un esfuerzo parahacer uso dela
urbanidad, es e medio basico paramogtrar laconvivencia. Laverdad esque
el pueblo colombiano acudiendo aver Sefid Colombiael debateenlaCamara
con sentido morboso con & mismo sentido que vaaver aLaurade Améica
esperando en qué momento nos cogemos a trompadas aqui, invito a que
seamos dignos de llevar esos titulos de honorables y de padres de la Patria

Invito también respeto para con nosotros mismos en € sentido de ser
puntuales, |o tnico no renovable que tenemostodosy cadauno de nosotros
€S nuestro tiempo y estamos abusando e irrespetando € tiempo de los
demas, estamos dando mal gemplo a pueblo colombiano, un pueblo que
cuando vamos a visitarlos nos atienden con urbanidad, con cortesia, con
caballerosidad y aqui a veces mostramos gque no somos ni caballeras, ni
damas, esunainvitacion no atratar de que hayadisciplinade cuartel snoa
gue todos porque nadie puede dar gjemplo aqui hagamos € esfuerzo para
mostrarnos a nuestro pueblo colombiano como lo dije antes dignos de esos
dos titulos honorables y padres de la Patria.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Seson por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

A usted sefior Generd. Se le concede € uso de la paabra d honorable
Representante Berner Zambrano.

I ntervencidn del honor able Representante Ber ner Ledn Zambrano
Erazo:

Sefior Presidente, para solicitarle austed y alos demas parlamentarios s
es posible con miras a avanzar en los debates sobre d referéndum que
tratdsemos las intervenciones que se hicieran conjuntas en lostres numerdes
que les propondria a ustedes.

El numera 12 quetiene que ver con los nuevos recursos paraeducaciony
saneamiento béasicoy d numera 9y & numerd 10 quetratadelasupresonde
las Contraorias, lasupresion de las Personeriasy que estos recursos son los
gue se van adestinar para educacion y saneamiento.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Asi estad orden, sefior Representante.

Retoma €l uso de la palabra el honorable Representante Ber ner
L edn Zambrano Erazo:

Si, pero para que las intervenciones, por gemplo, quien redice una
intervencionigua seenfoquetantoene numerd 9, end 10y end 12 paraque
después se sometan a discusion con mayor agilidad, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Perfecto, honorable Representante. Se le concede € uso de lapalabraa
honorable Representante Omar Florez.

Intervencidn del honor able Representante Omar Florez Véez:

Graciassefior Presidente. Lo primero paraexpresar mi gpoyo alasolicitud
gue ha hecho & honorable colega Ernesto Mesa en € sentido de llamar la
atencion ala Corporacion paraque en d articulo 3° en lapreguntanimero 3
se haga extensiva esos beneficios, ala poblacidn discapacitada colombiana
que hasido bastanteignorada, no obstante d tratamiento deexcepcidn quele
dalamisma Congtitucion Naciond.

Igua menteexpresar mi solicitud muy respetuosa, sefior Presidente, atodos
mis compafieros a que los espectacul os que hemos venido dando a pueblo
colombiano no se vuevan a repetir, todos sabemos que latdevison y una
coberturainmensa, hay unapoblacionjoveny denifiosquenovan propiamente
aexpresar suquerenciafrentea comportamiento que hemosvenido dandoen
los debates, no es propiamente atravésdel insulto, € irrespeto, lamarrulla, la
maa fe en dgunos planteamientos, los Slbidosy los gritos, & escenario més
idéneo para que este sea como en efecto fue, como en otrora lo fue un
escenario de lainteligencia en donde la confrontacion de latesis sealo que
prime, de nadanosganamaoscon proclamar aloscuatrovientosquelaCamara
Se renovo en un 70% S no gprovechamos la circunstancia, obligacion por
deméasdedar un buen g emplo en nuestro comportamiento en €l desarrollo de
las corporaciones en ese sentido, sefior Presidente.

Lo invito muy respetuosamente y a todos mis colegas a que nos
comprometamos de verdad a endtecer esta Corporacion que tantos y
variados enemigos gratuitos tiene, pero que nuestro comportamiento en los
ultimosdias contribuye desde luego adesdibujar lanaturdezay larazon de ser
de esta Corporacion, que debe endltecer, repito, lademocracia colombiana.
Muchas gracias, sefior Presdente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede @ uso de la paabra a honorable Representante Javier
Ramiro Devia

Intervencion del honorable Representante Javier Ramiro Devia
Arias:

Gracias sefior Presidente, es para dgjar Smplemente una constancia. El
Representante Hugo Ernesto Zarrate dice en esta sesion que hice mencion de
su nombre en la sesion anterior, por secretaria se puede corroborar, que no
hice mencidn a ningun Representante con nombre propio, en mi tierra dicen
gue d que le caiga d guante que s lo chante, o que quiere decir €
Representante Zarrate, es que @ sabe que alo que yo me referia, de pronto
es e responsable.

En segundo lugar, sefior Presidente, en cuanto a derecho aladusion, dice
nuestro articulo que eslamismaseson o en laseson siguiente, pero s 1o que
el Representante Zarrate quiere es hacer un debate politico conmigo, que
ademés es de orden regiond y no seria e escenario propio del Congreso de
la Republica, estaria dispuesto a hacerlo con teevison, radio, con cuaquier
medio de comunicacion o en @ escenario que € Representante tengaa bien,
porgue no le tengo miedo ni evado € debate.



GACETA DEL CONGRESO 39

Miércoles 5 de febrero de 2003

Pagina 11

Entercer lugar, sefior Presidente, salgoensudefensa, d sefior Representante
dice que hubo un acuerdo entre los dos, pienso que eso esfataderespeto a
usted, estébamosal final delasesiony por respeto no quiseintervenir antesde
lavotacion parano empantanar dichavotacion, por 1o tanto pienso que usted
esta excluido de cuaquier responsabilidad, sefior Presidente. Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Véez
Mesa:.

Sele concede @ uso delapaabraa honorable Representante Alexander
Lopez Maya

I ntervencién del honor ableRepr esentanteAlexander L 6pez M aya:

Gracias Presdente. Referirme como verlo claro Representante Devia, a
cerca de un debate regiond por bien venido €lo, porque quiero dar una
claridad en torno alo que @ dijo publicamente ayer.

Lo primero es que la Unica vez en la historia de este pais, que este polo
democrético esen este periodo Legidativo del Congreso, no enlosanteriores
como € lo manifestabay que € polo ahora era peor que antes, para efectos
de esa claridad, lo otro es que en lo persona como miembro de polo
democrético no me averglienzo de ser del polo democrético y mucho menas,
obviamente, mi trayectoriapoliticay sindica obedece aunadecisiéon persond
y un grupo, y un colectivo muy grande que hoy metieneen el Congreso dela
Republicay no tengo porque avergonzarme, porque tenga compaierosdli'y
s hay prueba para elo pues me gustaria compafiero, Representante, que se
den en virtud de las afirmaciones que usted hace, uno.

Dos, sefior Presidente, estabien'y s bien es cierto que ayer unos hechos
bochornosos que se dieron a través de los medios de comunicacién donde
findmente se gorueba d texto inicid, probablemente no obedece a que
definitivamente no hubiésemos presentado un debate con dtura, 0 un debate
con argumentos, obedece justamente ala misma presion que esta g erciendo
el Gobierno en la aprobacion del articulado y justamente se da por eso una
aprobacion final, pero no nos echemos la culpa entre nosotros porque me
parece, sefior Presidente, que presentamos muchas argumentaci ones de peso
en |os diferentes temas en |as diversas proposiciones que obviamente no se
tuvieron en cuenta, con todo respeto, por esta plenaria

Tres, sefior Presidente, preocupamucho € hecho de que sehayainstdado
hoy la televison y se haya ordenado € retiro, hablé con funcionarios,
compafieros que fueron dd movimiento sindicd mio que son filides de
Acotevey manifestaron queseordend € retiro delatelevis on, me pareceque
lo 16gico en esto, sefior Presidente, para que no haya tanto desorden es que
haya un ordenamiento en € debate de parte delaMesaDirectivay yo estoy
absolutamente seguro, sefior Presidente, que en € futuro no se presentaran
muchos, muchos problemas como se han presentado. Muchas gracias,
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Por Ultimo se le concede € uso dela paldbrad honorable Representante
Arcila

I ntervencion del honor ableRepr esentanteJoséL uisAr cilaCor doba:

Sefior Presidente, en ese mismo sentido paraordenar €l debate, no vamos
a revivir € debate extenso de la tarde de ayer, quisera sugerirle a los
honorabl es Representantes quetienen proposi ciones parareabrir € debatede
este punto que se voto ayer de lasregdias, 0 S hay proposiciones que tiene
sobre la Mesa hay otra proposicion de reapertura de otro punto de los ya
votados, que dgemos esas proposiciones para que las votemos d find,
después de haber avanzado y haber agotado € articulado; enlarevision fina
podemos hacer |as proposiciones de regpertura s es que hay problema de
redaccion, s hay problemas de enfoque, s hay problemas juridicos de los
textos aprobados. Cordia mente eso, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Muchas gracias, iniciamos € debate por favor. Vamosaleer d numerd 9
para que se abrala discuson del mismo, sefiora Representante Nancy.

I ntervencion del ahonor ableRepresentanteM ariaNancy M ontoya
Quintero:

En aras de no entorpecer d trabgo que rellmente se hizo que fue de 5
horas, nosotros pedimoslaregpertura de este debate, pero lo cancelamos, |o
retiramos pensando en que los compafieros estén con nosotros en lapregunta
numero 12 enlacua perfectamente cabriaincluir la parte educacion paralas
personas discapacitadas.

Direccion de la Sesén por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Bien, sefiora Representante, sefior Secretario, la que quedd excluida, la
proposicion que no origina e debate, por favor rdpidamente, S.

El Secretario General procede:

Proposicién

Solicito alahonorable Camara de Representantes reconocer y exdtar la
careradeportiva de Edgar Renteria, maxima figura dd baésbol colombiano,
poniéndolo como gemplo para la nueva generacion de colombianos,
consguiéndole laorden delademocraciaalatrayectoria deportiva de Edgar
Renteriaen @ béisbol delas grandesligas, asi como en su reconocido logro,
entredlos, € bate deplata, como maximo artillero entre Sor delaliganaciona
en latemporada que acaba de concluir, hace merecedor a Edgar Renteriade
la exdtacion y condecoracion solicitada.

Firmad honorable Representante Jaime Amin.

Direccion de la Sesén por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

En consderacionlaproposicionleida Seabreladiscuson, anuncio queva
acerrarse, queda cerrada. ¢La apruebala Plenaria de la Camara?

El Secretario General responde:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Sefiores Representantes, empezamos con & numera 9.

Sefior Secretario favor dar lecturaa numera 9 dd articulo primero.
El Secretario General procede:

Con mucho gusto sefior Presidente.

Numerd 9 dd articulo primero, supresién de contral orias departamenta es
y municipaes

Preguntas para suprimir las Contraorias Municipaes, Didtritales y
Departamentales y asgnar sus funciones a la Contraloria Generd de la
Republica, aprueba usted @ sguiente articulo.

El articulo 272 laCongtitucion Politica, quedaraasi: Articulo272: El control
de la gestion fisca de las entidades del orden territorid sera gercido con
austeridady eficiencia, por laContra oriaGenera delaRepublica, paralocua
podra apoyarse en € auxilio técnico de fundaciones, corporaciones,
universdades, ingdituciones de economia solidaria 0 empresas privadas
escogidas en audiencia publica cel ebrada previo concurso de méritos.

Las decisones adminidrativas serén de competencia privaiva de la
Contralorig, las Contraorias Departamentaes, Digtritales y Municipaes hoy
existentes quedaran suprimidas cuando € Contralor Genera de laRepublica
determine que esta en condiciones de asumir totalmente susfunciones, lo cua
debera suceder améstardar € 31 de diciembre del 2003.

LosfuncionariosdelaContraoriaGenera delaRepublicaguesedesignen
paradesempefiar estoscargos, seran escogidosmedianteconcurso deméritos
y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

Egtéleido d numera, sefior Presidente.

Sefior Presidente, este numerd tiene dos proposiciones sudtitutivas y dos
proposiciones aditivasy 7 impedimentos, S usted ordenaempezamospor los
impedimentos.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Si sefior, vamos a leer |os impedimentos primero por favor y después se
leen las proposi ciones sefior Secretario.
El Subsecretario General procede:

Impedimento. El suscrito Representante a la Camara por Magdadena
manifieta a la plenaria estar impedido para votar € proyecto de ley de
referéndum, en lo referente alas Contra orias Departamentales, Municipales,
Didritales por tener un familiar en tercer grado de consanguinidad como
Contraor Didtrital de Santa Marta.

Firmae honorable Representante José Gamarra Sierra.

Direccion de la Seson por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Apruebalaplenariad impedimento, leido?
El Subsecretario General responde:
Ha sdo negado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesén por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Siguiente impedimento, sefior Secretario.
El Subsecretario General:

Impedimento. Por tener un familiar, sobrino que labora en la Contraoria
Departamenta de Antioquia, me declaroimpedido paravotar € numera 9 del
articulo primero.

Firmad honorable Representante Ernesto Mesa Arango.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Apruebalaplenariad impedimento leido?
El Subsecretario General responde:
Ha sido negado, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Sirvase leer d sguiente impedimento.
El Subsecretario General procede:
Me declaro impedido para votar € articulo 1°.

Dga constancia del voto positivo de los impedimentos € Representante
César Negrett Mosguera.

Me declaro impedido para votar € articulo primero pregunta 9 sobre
supresion de Contraloriasen razén aque mi sefioraesposa, RobertaGuerrero
Pinzdén actua menteesfuncionariadelaContra oriaGenerd Departamenta de
Cundinamarca.

Para constancia firma Pedro Maria Ramirez.
Hasdo leido € impedimento.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Apruebalaplenariad impedimento leido?
El Subsecretario General responde:
Ha sido negado, sefior Presidente.

Por exidtir indagacion en curso contra @ suscrito en la Contraoria
Departamental del Atlantico, me declaro impedido para votar € articulo
referente ala supresion de las Contraorias.

Firmad honorable Representante Jaime Amin.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Apruebalaplenariad impedimento leido?
El Subsecretario General responde:
Ha sido negado, sefior Presidente.

Solicito a la Plenaria me acepten impedimento para participar y
votar el articulo y el numeral relativo al tema de las Contralorias en

razén a que un hermano es funcionario de la Contraloria de la ciudad
de Meddllin.

Firmae honorable Representante Carlos Zuluaga.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
Mesa:

¢Aprueba la plenaria @ impedimento leido?
El Subsecretario General responde:
Ha sdo negado € impedimento leido.

Impedimento. La presente tiene como objeto declararme impedido en
lo concerniente a la votacion ddl tema de la Contrdorias en @ referéndum,
lo anterior debido a que en la actudidad tengo un hermano que es Diputado
de la Asamblea Departamenta dedd Amazonas'y como sabran los diputados
son los encargados de eegir contralores.

Firmad honorable Representante Herminsul Sinisterra Santana.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Aprueba la plenaria d impedimento leido?
El Subsecretario General responde:
Ha sdo negado, sefior Presidente.

En igud sentido por tener a mi esposa como miembro de la Asamblea
Departamentd del Atlantico y por participar en la eleccion de Contralor
Departamental me declaro impedido.

Firma d honorable Representante Jorge Gerlein.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Aprueba la plenaria d impedimento leido?
El Subsecretario General responde:
Ha sdo negado, sefior Presidente.

Impedimento. Quiero poner a consideracion de la plenaria de la
Camara de Representantes, mi impedimento para participar y votar €
articulo referente a las Contralorias Didritales, por cuanto en mi contra
cursa, de las contraorias territoriaes, indagaciones preliminares por
presunta responsabilidad fiscal, en la Contraloria Departamental del
Putumayo.

Firma & honorable Representante Guillermo Rivera Florez.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Aprueba la plenaria € impedimento leido?
El Subsecretario General responde:

Ha sdo negado sefior Presidente.

Han radicado otro impedimento.

Porque la Contraloria Departamental del Meta no ha cerrado
investigacion en la cual estoy investigado, solicito aceptarme el
impedimento.

Firma € honorable Representante Omar Baguero Soler.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
Mesa:

Aprueba la plenaria  impedimento leido?
El Subsecretario General responde:
Ha s negado, sefior Presidente.

Por tener indagacion en la Contraloria me declaro impedido para votar
e aticulo rdaivo a la supresion de contrdorias.

Firma € honorable Representante Pedro Migue Arenas Prada

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
Mesa:

Aprueba la plenaria @ impedimento leido?
El Subsecretario General responde:
Ha sdo negado, sefior Presidente.
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Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Sirvase darle lectura a las proposiciones, sefior Secretario.

Se le concede @ uso de la palabra para una mocion de orden € sefior
Representante Jestis Ignacio Garcia, ponente del proyecto.

Intervencién del honorable Representante Jeslis Ignacio Garcia
Valencia:

Gracias sefior Presidente, es para solicitarle a su sefioria que aplique
edrictamente  Reglamento en lo que tiene que ver con la consideracion de
las proposiciones, € articulo 114 de laLey 5% nos dice de qué clase pueden
s las proposiciones y que procedimiento se debe seguir para su discusion.

L e heescuchado d Secretario que hay dos propos ciones sudtitutivas, que
hay dos proposiciones de modificacion sobre d articulo que usted ha puesto
a condgderacion, debo recordarle, sefior Presidente, que la proposicion que
viene en d pliego de modificaciones tiene carécter sudtitutiva, dela principa
quefuelaqueaprobaronlasComisionesConjuntas, PrimerasCongtitucionales
de Senado y Camara; por consiguiente de acuerdo con € paragrafo del
articulo 114 tenemos que decidir en primer lugar sobre esa proposicion
udtitutivaqueesladd pliegodemodificacionesy mientrasno nospronunciemaos
sobre élla, no se puede entrar aconsiderar ninguna otra proposicidn seglinlo
preceptia e numera segundo de ese articulo 114.

Ademés € paragrafo dice que no puede haber proposicion sudtitutiva de
sudtitutivay modificativa de modificativay € articulo 115 nos dice que no s2
podra considerar ninguna modificacion mientras no se hayaresuelto sobrela
primera que se haya propuesto. Y s es resudta la primera modificacion y
negada se debe consderar laprincipa y sobre esaprincipa se debe admitir
otra modificacion.

Deta manera, sefior Presidente, que le ruego que aplique & Reglamento
enlacons deracion de esas proposi Cionesy que por cond guiente pongausted
acondderaciondelaPlenarialasudtitutivaqueesladed pliegodemodificaciones
y mientras no se decida esa no se puede entrar a considerar otro tipo de
proposicion. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Estaen consideracion € numerd 9 de acuerdo ala proposicion sudtitutiva
quevieneend pliego de modificaciones presentadapor |os sefiores Ponentes.

Se le concede @ uso de la paabra d honorable Representante José Luis
Arcila Se abreladiscuson.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteJoséL uisAr cilaCordoba:

Gracias sefior Presidente, es que alrededor de este tema que acaba de
tocar @ doctor Ramon Elgade en d enfoque donde se sefida que la
proposicion quetrae e pliego de modificaciones es sudtitutiva, vaelapenas
nosreferimosd articulo 114 delal ey 52qued haleido, S nosvamosal texto
taxativo como estan redactados los numerales 2 y 4 del 114, podriamos
perfectamentellegar aunal égicaconclusiénjuridicacompletamente digintay
digtinta a como se voto ayer en € tema de las regdias que e le dio ala
proposicion que ami juicio eramodificatoriaalade |os Ponentes, contenida
enlaGacetaen d pliego demodificaciones, seledio @ carécter de sudtitutiva,

S nosotros revisamos y S los honorables Representantes siguen con
detenimiento lalecturadel numerd 2, sefior Presidente, y € 4, llegamos ala
conclusiéndequeloqueseseiid aenlaGacetacomo pliegodemodificaciones,
€S una proposicion modificativay no suditutiva

El numerd 4°. dicelo Sguiente:

Proposicion modificativaeslaqueadaralaprincipd, variasuredaccionsin
cambiarle  contenido esencid de la misma, hace dos 0 més de la principa
para su mayor comprension, o claridad, obtiene que dos o més articulos que
versen sobrelamateriaigua o Smilar sediscutany seresudvan enunasolao
setradadalo que se discutaaotro lugar del proyecto.

La proposicion sustitutiva reza el articulo 114 es la que tiende a
remplazar ala principal y se discute y decide primero en lugar delaque
se pretende sustituir, aprobada la sustitutiva desaparece la principal.

L asvariacionesdel osponentesquehevistoenestepliegodemodificaciones
no son sustanciales, modifican pequefia o medianamente |o que se decidio en
las Comisiones Primeras y que etaincorporado en la primera ponencia

L uego entonces como en d caso delasregdias, la sudtitutiva s de fondo
de manera en su contenido han tratado de remplazar a texto principa, un
g emplo hablaron de plata paralos discapacitados, paralos nifios especiales,
tomando como gemplo € tema de ayer. En este caso de las Contralorias,
sefior Presidente, 1o que hay en d pliego de modificaciones como lo llama su
nombre en la Gaceta es un pliego de modificaciones, no se esta haciendo una
sudtitucion delaprincipd, esto esmuy grave s setomae mismo esquemade
ayer, porqueentoncesl asdeméspropos cionesnotienenlugar, sefior Presidente.

Consgdero que debe darsdl e carécter de proposicion modificativacomolo
dice en d pliego de modificaciones la propuesta de los Ponentes y no de
sudtitutiva, porque vuelvey pasalo del dia de ayer con las regdias.

Muy amable, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Seleconcedee usodelapa abraa honorable Representante Plinio Olano.

Intervencién del honor able Representante Plinio Edilberto Olano
Becerra:

Sefior Presidentegraci as. Permitamediscrepar delaintervencion quehace
respetuosamente del doctor Arcila.

Lo primero que se discute en un proyecto de ley esla proposicion fina
con gque terminalaponenciay esa proposicion fina habla de que se discuta
un pliego de modificaciones: por lo tanto a mi juicio, sefior Presidente, la
proposicion principa es jusamente la que viene incluida en € pliego de
modificaciones, tal como lo expresd e Representante Jestis Ignacio Garcia,
porque S no daria lugar a que entraramos a discutir un articulado o unas
proposi cionestotal mentediferentesalasquehanvenido sendodesarrolladas
0 estudiadas en € proyecto origina.

Por eso, sefior Presidente, yo creo quelo que hay que hacer esen primera
ingancia poner a consideracion la proposicion con que viene € pliego
modificatorio, y en seguida s es negadaesaproposicion s se deben tener en
cuenta las sudtitutivas que se hayan presentado en laMesa. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Yafueleido d numerd 9 como viene en la ponencia

Intervenciéon del honorable Representante Jeslis Ignacio Garcia
Valencia:

Una pequefia aclaracion, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Para aclaracion, sefior Representante Garcia.

Intervencion del honorable Representante Jestis Ignacio Garcia
Valencia:

Si, para aclararle d Representante Arcila que € Reglamento 5 € lee d
aticulo 115 y hace interpretacion Sstemética define implicitamente las
proposiciones sudtitutivas, como de modificacion, dice no se admitira la
modificacion sudtitutiva, 0 seaque si puede exigtir modificacion sudtitutiva, o
mejor lapropos ¢ion sudtitutivaesunapropos cién de modificaci on, ahorahay
otra clase de proposicion de modificacion que son alas que dude € numera
4° dd articulo 114 y esas pueden ser sudtitutivas, pueden ser aclarativas,
pueden ser unificativasy pueden ser aditivas o pueden ser reubicacion delos
textos.
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Entonces no escierto como é dice que lasugtitutivano entre dentro delas
modificativas, |0 que pasa es que hay unas especies de modificativas que yo
diriaquesoninsustanciaes, quesonlasdd numera 4°y hay otrasmodificativas
sugtanciaes como las sudtitutivas.

Ahora, admitiendo € planteamiento ddl doctor Arcila, usted tiene que
poner en consderacion la propuesta de la ponencia, admitiendo lo que &
dice que seaunamodificacion, parano entrar en laotra discusion que hemos
planteado, dice d numera 2 del articulo 115, propuesta unamodificacién no
serd admitida otra hagta tanto la respectiva Camara no resuelva sobre la
primera, entonces pongaen consderacion d texto que hemos presentado los
Ponentes, que se resuelva sobre é, y luego s podra entrar usted a aplicar €
numera 3 del articulo 115.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
Mesa:

Se le concede € uso de la pdabra a honorable Representante German
Navas.

I ntervencion del honor able Representante German Navas Taler o:

Gracias sefior Presidente, muy amable por su gentileza. Antes de
pronunciarme o emitir mi concepto de fondo sobre este tema, S quisera
preguntarle a los Ponentes que nos expliquen claramente qué razones
tuvieron para modificar este articulo en @ sentido de atacar o no respetar
derechos adquiridos como si 1o trae en la propuesta que viene aprobada
en e Senado y me refiero a no respetar € periodo de los actuales
contralores, sobra decir que todos entendemos que ellos tienen un
periodo y ese periodo les da derecho y estan gerciendo € cargo, por muy
que sea la Condtitucion la que revoque esto no impediria que d dia de
mafiana d Estado sea obligado a pagar las indemnizaciones respectivas
porque dlos tenian ese derecho adquirido.

Como soy defensor de los derechos adquiridos y los defenderé
sempre, quiero que los ponentes me digan por qué e llevan de cdle en
este caso € derecho, porque asi como vamaos de pronto veremos como
comienzan también a torpedear otros derechos adquiridos, quiero esa
explicacion y muchas gracias. Muy amables.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
Mesa:

Sefior Representante Manuel Enriquez. Estamos ya en la discusion del
numerd 9 como viene en d pliego de modificaciones.

Intervencién del honorable Representante Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, creo que agui estamos en una discusion, remente
no tiene mucho fondo, la proposicion principa es la que viene en € pliego
de modificaciones, sobre esa base es que se tiene que proponer, las
proposiciones modificativas o las sudtitutivas, en € caso de que haya una
udtitutiva, entonces se pone en consideracion primera esta para remplazar
la ded pliego de modificaciones.

Entonces creo que en eso ya hay absoluta claridad, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la padbra a honorable Representante Lopreto.

Intervencion del honorable Representante Francisco Eduardo
Lopreto Durén:

Si, sefior Presidente, creo que usted 1o que debe cambiar para no
enredarse es @ tema de la proposicion origina lo que dice, compafiero
que acabo de hablar es la que viene con la modificacidn, entonces que
usted no diga que es sudtitutiva, Sno la modificativa'y € tramite que dice
el doctor Jeslis Ignacio Garcia es € correcto, la sometemos y después ya
le hacemos modificaciones 0 supresiones. Muchas gracias.

Direccion de la Seson por la Presidencia: doctor William Vélez
Mesa:

Honorable Representante, vamos a dar la palabra en € orden edtricto
de inscripcion, les recuerdo que para este numera, se han inscrito y se

cierran lasinscripciones 15 Representantes, tuvieron laoportunidad secierran
las inscripciones, paraintervenir sobre e temade numerd 9.

Le rogaria en un espacio de tres minutos a ver § avanzamos, sefiores
Representantes, por favor, deacuerdotresminutos, estrictospor laPresidencia
paraqueen estetiempo hagan uso delapal abrapor favor, deacuerdo, sefiores
Representantes sobre este punto ya de acuerdo alo quevieneen € pliego de
modificaciones Representante L opreto vamosainiciar € debate con € sefior
Representante Oscar Wilches.

Por tres minutos tenga la bondad sefior Representante, muchas gracias.

I ntervencion del honor ableRepr esentanteOscar L eonidasWilches
Carrefio:

En qué punto Presidente, en qué numerd perddn, numerd 9 de supresion
de las contralorias, sefior Representante.

Renuncio d uso de la paabra para agilizar € debate.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Muchasgracias, d sefior Representante Arcangel Clavijo. Tambiénrenuncia
a uso de lapaabra, muy bien, @ sguiente es d sefior Representante Omar
Florez Véez.

Intervencién del honorable Representante Omar Flérez Véez:

Graciassefior Presidente, sobreestetemacreo que esimportante sefid ar
los siguientes aspectos, es un punto de honor del programa del Presidente
de la Republica como tal pido una gran acogida por € pueblo colombiano
en la pasada definicion presidencid y alaluz de larealidad son pocos los
argumentos que uno encuentra para defender la eficacia de la funcion
controladora en laadministracion publica colombiana, en todos los niveles.
Si hubierafuncionado adecuadamente y oportunamente |os mecanismos de
control no hubiesen aparecido fendmenos como Dragacol, & Guavio, €
robo de licoreras, de loterias, e desfalco a muchas entidades tan
entrafiablemente vinculadas al desarrollo de las comunidades|ocaes, y por
ello esimportante enfatizar, honorables Representantes, que lafuncion de
control es indispensable del buen control desde luego, para una buena
gerencia, para una buena gestion administrativa.

Creo quelapropuestaque hacenlosponentes, recoge en muy buenaforma
el querer del sefior Presidente de la Republicay del programa que acogio €
pueblo colombiano.

Es importante sefidar también, que para nadie es un secreto, que savo
contadismas excepciones, las Contralorias son gpéndice o instrumento a
sarviciodeclarospropdsitospolitiquerosquevan cambiandoenfuncidéndelas
coaliciones que se dan en los Concegos, Asambleas y hasta hace pocoen €
Congreso de la Republica

Encontramostambién Contrd oriasqueactlian ddliberadamenteaperturbar
lafuncion gubernamenta en detrimento del interés publico.

Invito, sefior Presidentey honorables RepresentantesalaCamara, quehoy
acogemos, gpoyemos abrumadamente esta propuesta que nos traen los
ponentes, para darle una correcto mensge d pueblo colombiano en lalucha
contrala corrupcion y la politiqueria. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Seleconceded usodelapa abraa honorable Representante Representante
Carlos Arturo Piedrahita.

I ntervencion del honor ableRepr esentanteCar losArtur oPiedr ahita
Cérdenas:

Gracias sefior Presidente, d Partido Liberal es amigo dd referéndum y
pruebadeello, esque en las sesiones de esta semananos hemos dado cuenta
que el mayor defensor de é hasido € partido en cabeza de José Vives, pero
hay unos puntos con los cuaes nosotros discrepamos y que vamos a votar
negativamente, este es uno de dlos.

Tenemos que decirle a la honorable Camara, que Transparencia por
Colombia hizo una investigacion en todo @ pais y determind que las 12
entidades mas corruptas que existen en Colombia, las de mayor indice de
corrupcion, son precisamente las entidades controladas por la Contraoria
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Genera delaRepublica, Fondo de CaminosVecinades, Incora, Ministerio de
Defensa, Ecosalud, Caprecom, Fondo de Previson del Congreso, las 12
entidades més corruptas de Colombia.

Tengoquedecirle, sefior Presiderte, quetenemosquehacer unacomparacion
muy sencilla, & control que redizala Contraloria Generd de la Republicaen
el paisequivded 2% solamente, las Contralorias Territoridesy Municipaes,
realizan un control del 98%, nos vamaos adar cuenta ahoraa partir de que se
apruebed referéndumy seterminen las Contralorias, quelamayor entidad de
trangparencia de Colombia como son las Empresas Pablicas de Meddlin, la
empresa de servicio més eficiente de América latina, controlada hoy por la
ContraloriaGenera deMeddlin, quefuelaprimeraentodal atinoaméricaen
tener la certificacion 1S0O, va a ser controlada por |a Contraloria Genera de
laRepublica, queeslaquevigilalas 12 entidades mas corruptas de Colombia.

Quiero decirle, sefior Presidente, honorables Representantes, que la
Contraloria General de la Republica, tiene 300 sujetos de control y las
contraorias territorides tienen trece mil sujetos de control, que en este afio,
Oigase bien, en este afio, la Contraoria General de la Nacién ha hecho 351
reportes d boletin fiscal, y que en cambio las otras contralorias han hecho
3.215 informes de esta naturaleza, queriendo . ..

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Gracias honorable Representante. Se le concede € uso de la paabra a
honorable Representante Ovidio Claros.

Intervencion del honorable Representante Jose Ovidio Claros
Polanco:

Gracias sefior Presidente. Empiezo por decirle que aungue yo no soy
Ministro, porqueagui € Unico quetienelaprelacién parahablar cuando quiere
y € tiempo que quiereese Ministro, deresto d derecho de los Congresistas
queda limitado a 3 0 a 5 minutos por pupitrazo, que de verdad eso no lo
entiende uno, yo no lo puedo entender, yo creo que eso hay quereplantearlo,
le cederialapaabraacua quier otro que quierahablar 3 minutosy voy avotar
negativo tanto esto como |o de |as personerias, como lo del gasto publico.

Peros unCongres stanotienenotienederechoadefender unaproposicion,
y ho tiene derecho a defender un cambio de régimen como d que se viene
haciendo agui en este pais, por Dios, yo no lejao a esto de 3 minutos.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Le hice unapregunta alaPlenariay recibi unarespuesta afirmativa, no lo
estaimponiendo la Presdencia, esinterpretando € querer dela Plenaria.

Tiene la paabra sefior Representante Hugo Zarrate y se prepara el sefior
Representante Germéan Navas.

Intervencion del honorable Representante Hugo Ernesto Zarrate
Osorio:

Sefior Presidente, nosotros |os de la bancada del Polo Democrético, ya
habiamos firmado la ponencia minoritaria que presentd € Representante
L orenzo Almendra, donde propus moslaeliminacion deestenumeral, por eso
hoy, puiblicamenteexpresamoshuestro acuerdo conlapropos ¢ion presentada
por € Representante Ovidio Claros y las razones que tenemos son las
dguientes.

Nonosapartamosde diagndstico queagui handadovariosy d diagndstico
que da € Gobierno, evidentemente & control fisca regiond y locd, tiene
problemas estructurales de burocratismo, de despilfarro, de clientelismo, de
fdtadeindependenciay autonomia, enfin, € diagndstico lo conocemos, enlo
que no estamos de acuerdo es en la solucion.

Uno podria pensar que laruta que debe trangitar este pais haciaun nuevo
régimen politico y democrético, debe ser dd transito de un Estado
presdencialista, centralista, autoritario, burocratizado, en fin, hacia un
Estado descentralista, con  empoderamiento de la sociedad civil sobre
todo en este tema del control fisca, en un pais donde € mango y la
gestion de los recursos publicos ha sdo minado por € clientelismo, por
la corrupcion de los dneros publicos de los ciudadanos.

DemaneraquePresidente, d proponer € numera queesalabor lavahacer
otravez laContraoriaGenerd delaRepublica, esir en contraviadd proceso
descentraizador indtituciona que tiene este pais, esir en contravia también
Presidente, en relacion con lo que ya hicieron los paises desarrollados y
democréticos que es romper los esquemas y roles de gestion publicaa nivel
naciond centraizado, regiond y loca, esir contralaautonomialoca, regiona
y democrética que debe, por lacud estamos luchando y que debe tener este
pais, esuncontrasentido, esvudtaatrasenrdacioncond esquemadescentrdista
delaCongtituciondd 91, enfin, yocreoy llamolaatenciéndeloscolegas, para
que este tema sea muy bien andizado.

El hecho de que no funcione & control fiscal regiond, no quiere decir que
ahoraen manos de la Contrd oriadebafuncionar meor, lapruebaestaquela
Contraloria Generd de la Republicaen @ 2001, no cumplio las metas desde
el punto presupuestal de ahorro, en cambio si lo cumplieron las Controlarias
Regiondesy ...

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Para una mocion de orden, honorable Representante.

I ntervencién delahonor able Representante Tania Alvar ez Hoyos:

Le agradeceriaa usted que por favor hicieraun llamado alos honorables
Congresistas, porque aqui nadie esti escuchando a nadie, entonces no se
judtifica que varios compafieros que de dguna manera han hecho un estudio

paraintervenir en esta Plenariay que cadauno se esté bailoteando acaen los
pasillos dd recinto y nadie esté atendiendo.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Representante Baguero, por favor yo lesruego alos Representantes para
gue escuchemos a los compafieros con atencion.

Intervencion del honorable Representante Pedro José Arenas
Garcia:

Gracias sefior Presidente, para pedirle a los honorables colegas, que
reconsideremos la decison del sefior Presidente de la Corporacidn, en d
sentido que las intervenciones sean solo de 3 minutos, porque es cierto que
agui hay personas que han hecho un estudio juicioso dd tema que se et
discutiendo y vaelapenaques no dcanzan ahacerlo enlos 3 minutos por 1o
menostengan los 5 minutos que hemaos acostumbrado en debatescomoen d
diade ayer.

En € tema de ayer, por gemplo, hubo intervenciones hastade 20 y més
minutos, por qué en este que representa muchos intereses regionales, no
puedenlosCongresstashablar S quieralos5minutos, paragquereconsderemos
es0 s la Plenaria esta de acuerdo le pido, sefior Presidente que lo ponga a
consderacion.

Direccion de la Sesén por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Pregunto ala Plenarias pasamos de 3 minutos a5 minutos.

Hasido negado por laplenaria, paraeste numerd, ¢por favor leerlo, leerlo
rgpidamente, S?

El Subsecretario General:

Por estar incurso en averiguaciones de caracter fiscd, solicito alaPlenaria
me gpruebe impedimento para debatir y votar € numera noveno de articulo
primero dd referéndum.

Firma e honorable Representante Luis Antonio Serrano.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

¢Apruebalaplenariad impedimento leido?

El Subsecretario General responde:

Ha sido negado.

Se adhiere a este impedimento € doctor Jorge Garcia Herreros

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

¢Aprueba la plenariad impedimento, leido?
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El Subsecretario Generaresponde:
Ha sdo negado € impedimento, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Se le concede € uso de la paldbra a honorable Representante German
Navas y se prepara d Representante Milton Rodriguez.

I nter vencion del honor able Representante German Navas Talero:
Sefior Presidente, quiero reintegrar mi posicion asumida en la Comision
Primera, cuando argumenté que por € hecho de que la policia tuviera

errores, no habia por qué acabar con la Policia. La Contraoria tiene
problemas, es cierto, pero la solucidn esta en modificarlas, no acabarlas.

Mirando € texto origina observo que sele puede entregar aentidades de
derecho privado d control fiscd, y yo mepregunto, entoncesd diade mafiana
podréver alaPraysWater Housei ni ciando procesosderesponsabilidad fiscal
contra un ciudadano, y me pregunto ¢es que la Prays Water House no vaa
cobrar por esalabor?

Cuando se dice que la asumira la Contraoria Generd, les pregunto
parlamentarios, esto es simplemente centralismo, vulgar centralismo
contra @ que ustedes los de provincia luchan, porque le vamos a quitar
alos...

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
Mesa:

¢Perdon Representante Navas, S?

Representante Maria Teresa por favor ocupar su curul, por favor,
bueno, continlie Representante por favor.

Retoma € uso de la palabra € honor able Representante German
Navas Talero:

Gracias Presidente, este descuento me lo abona ahi a tiempo porque
estaba comenzando apenas y con edta interrupcion pues mis compafieros
me lo tendran que reponer.

Inssto, esto es exceso de centrdismo, centralismo que ustedes critican
y = lo endilgan a Bogota, los bogotanos no somos los contralores, aqui
< le esta entregando a Contralor Generd € mango dd control territorial
en materia de Contraorias, se esta indicando, que los particulares podran
llevar pruebas de responsabilidad fiscal, porque no se hace excepcién
ninguna.

Es que no es la smple Auditoria la que hace la Contrdoria, la
Contraoria tiene € poder sancionatorio a través de los procesos de
responsabilidad fiscal, y eso se lo van a entregar a entidades de derecho
privado.

Ahora, se me dice que para ahorrar dinero, eso es mentira, porque en
este momento hay un Contraor en & Cesar, a ese Contraor lo voy a
desplazar por un Contralor que mando desde Bogotd, ¢es que € que
mando de Bogota no va a cobrar?

Sefior es parlamentarios, esto esun sofisma dedistraccion, esto es
buscar centralizar € poder mas & lo que quieren centralizar, €
sefior Contralor General dela Republica, en la Comision Primera, en
el Senado, no fue capaz de admitir que podria llevar é solo la
Contraloria, @ fue claro que no tenia los elementos, no tenia €
personal, ni tenia e dinero, asi lo dijo & alla y revisen las cintas,
entonces le vamos a entregar las Contralorias a una persona que ha
dicho quenotienelosmedios parallevarlas adelante, par ece sefior es
Parlamentarios, que esto no tiene razén de ser, la Contraloria ha
demostrado su eficiencia, lescuento esto enmi caso especial el doctor
Ovidio Claros no me dga mentir, las que le pedi a la Contraloria
Digtrital funcionaron hasta equivocamente le pedimos un control
prevalente a la general y ahi se durmieron, la Comisién Primera de
la Camara ain no ha recibido informacion sobre las investigaciones
que le pedimos hace tres afios y medio de parte de la general.

En cambio lasquele pedi alaDigtrita, alaregiond que presidiad doctor
Ovidio Claros de esa s tengo respuestay € centrdismo llegd atd extremo
compafieros y Ovidio Claros no me dgja mentir, que cuando hubo
investigacionesdelicadasad selasquitaron delagenerd, porqueleinteresaba

mangarlaselosy losresultados nuncalosvi. Yo les digo sefiores que votaré
no aesta propuesta, porgueno tiene ningunal égica, no hay ningunaeconomia,
ni ninguna razén de ser, S ami aguien me puede probar agui que € control
gercido por las entidades privadas es mgor que € coficia, pero los mismos
Estados Unidos acaban de caer en ese error y vemos las quiebras de las
grandes multinacionales entregada a su control a las entidades de derecho
privado.

Y o les pediria un poquito de raciocinio y menos partidismo en este caso,
gue sepongan amirar s efectivamente vaahaber ahorro, que miren s hay un
efectivorendimientoy luego s vétenlo, pero ami nadie puede negarme quela
Contraoria de Antioquia es gjemplo parad pais, es gemplo.

Digo 9 dguien me puede demostrar que la Contraloria en Antioquia
funciona peor que la Generd que acaben la de Antioquia, pero lo que vi en
Meddllin, lo que vimos en los informes demuestran que es superior 20 veces
a rendimiento de la Generd en ahorro y todo, le pregunto alos paisas ¢van
acabar con dgo bueno parallevarlo aago malo? Gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede @ uso de la palabra a honorable Representante Milton
Rodriguez.

I nter vencion del honor able Representante Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Nosotros venimos analizando este tema desde
hace més de un mes, primero en d escenario de la Comision de ponentes,
después en los escenarios de las Comisiones Primeras Congtitucionaes de
Senado y Camara y entendemos pues que este es uno de los puntos
fundamenta esquefueplanteado dentro del manifiesto democrético del doctor
Alvaro Uribe cuando se present6 en su campafia para la Presidencia de la
Replblicay justamente por este punto voto € pueblo colombiano cuando se
pronuncid en la necesidad de diminar estos entes de control en d nivel
territoria y buscar reorientar estos recursos en este caso como en efecto se
esta haciendo de estos entes territoria es parala educacion.

Fundamental hemos considerado nosotros en la Comision de Ponentes
este punto, obviamente que le hemos hecho dgunos gustes d proyecto que
inicidmente habia presentado & Gobierno en @ sentido defijar enun, en este
numeral pues una especie de transicion paraque & Contralor Generd de la
Republica esté en condiciones de asumir estas funciones que antes
desemperiaban losentesterritorialesfijando un plazo hastael 31 dediciembre
de 2003, es decir, respetando € periodo de los actuales contralores
departamentalesy municipaes afin de que no se generen traumatismosen €
control fiscd.

En cuanto alo que sefida, aqui se sefialabala posibilidad de contratar con
empresasprivadasel gerciciodelavigilanciafisca, puesestonoesnuevo, este
temaestden d actua articulo 272 dela Congtitucion, incluso aqui apareceen
e inciso 6° que los contrdores departamentaes, didritaes y municipales
gerceran en d ambito de su jurisdiccion las funciones atribuidas d Contralor
Generd de la Replblica 'y podrén, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas € gercicio de lavigilanciafiscd.

Luego esto yaestaprevisto en laactua Constituciony de hecho lo pueden
hacer |os contraores territoriales, entonces pienso que es uno de los puntos
fundamentaes dd referendo que vae la pena que reflexionemos sobre la
necesidad deliberar estosrecursosparal osentesterritoriaes; mireyoqueveia
una carta por gemplo en mi departamento existio un Contralor que durd
mucho tiempo trabgiando en la Contraoria, € doctor Urid Amaya, fue
Secretario Genera y fue Contraor, y leenviabaunacartad Presdente Alvaro
Uribe diciendo por qué no funcionaban estos entes territoriaes, por qué de
alguna manera exigtian demasiados costos en la intermediacion del control
fiscal que no eran necesarios que en un momento dado lepodrian servir meor
alosmunicipios, yo pienso que con lainfraestructura que tiene la Contraoria
Naciona y con dgo mas de recursos que en ninglin momento se compararian
con € tamafio que tienen las Contral orias departamenta esy municipaesbien
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podriadesarrollarseestecontrol fisca y podriamosded gunamaneracumplirle
ala gente que vot6 por este programa de liberar unos recursos importantes
paralainversién sobre todo en @ tema educativo.

Llamo la atencion para que ojaé se vote € articulo como gparece en €
pliego de modificaciones que fue tad como se sugirié en la Comisén de
ponentesy como seaprobd enlasComisiones Primerasde Camaray Senado,
nosotrosd finy a cabo s mplemente somos un vehiculo, un medio paraponer
en conocimiento del pueblo, paraque sead pueblo d que decida, que seala
gente en los departamentos, enlosdidtritosy enlosmunicipiosque decidan S
sequedan o no sequedan con estas Contralorias, queseanlosquedigans eso
ha servido o no ha servido, por qué no permitirlea pueblo que se pronuncie
sobreestetemaparticular, snd finy a cabo nosotros con estagprobacidn no
estamos diciendo acabarlas, smplemente consultar, pues, s funcionan, €
pueblo dird que contintie, pero s no funcionan pues de lamisma manera d
pueblo las estara suprimiendo con su voto, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Se le concede @ uso de la paabra d honorable Representante José Luis
Arcila

I ntervencion del honor ableRepr esentanteJoseL uisAr cilaCor doba:

Gracias s=fior Presidente. El tema del control fiscal no ha sido f&cil en d
pais, enlaAsambleaNaciona Congtituyentedondelaintegrabban 70 miembros
hubo 49 propuestas sobre el model o de control fiscal y concluimosconée que
hoy tenemosapartir del articulo 267 en laCongtitucién Naciona; me parece
honorables Representantes que esté en juego es S Colombia es un estado
centraista, 0 esun estado descentralista. En ese sentido a centralizar € tema
del control fiscal estamos divorciandonos de |os parametros descentralistas
perfilados en d articulo 1° de la Condtitucion Naciond.

Por otro lado, sefior Presidentey honorables Representantes, € problema
no esté precisamente en @ tema de la corrupcion en quien gerce 0 como se
gerce e control fisca, € problemaesta es en @ proceso de responsabilidad
fiscd, sefior Presidente, d proceso deresponsabilidad fisca esun procesoque
relmenteno llegay esd querigeanive naciond y anive territorid no llega
a ninguna concluson, y que S llega findmente a una conclusén se puede
acceder e acto adminigtrativo que es la sancién a la via contenciosa
adminigrativaparapoderloimpugnar, luego entoncesagui no estaresolviendo
el problema con d modelo propuesto, o s no d escandalo de Dragacal, €
escandao de Termorrio, € escandalo anive naciond en otrasingitucionesno
se ha suprimido precisamente por € severo control fisca de la Contraloria

Hay otros modelos en € mundo que funcionan en materia de control
fiscal, an entrar aprivatizar lafuncion como es € temade lostribunaes de
cuentasqueexploré ColombiaenlaAsambleaNacional Constituyentey que
no veo, por g emplo, que se hayaexaminado en este caso concreto que nos
tiene aqui ocupados, hay que corregir, sefior Presidente, € temadel control
fiscal yo sé que con lasintervenciones de los honorables Representantes no
vamos a cambiar € voto porque aqui llegamos todos con una posicion
definida, pero si quiero decir que entiendo que mi partido, € partido
conservador, de maneramayoritariavaaaprobar lasupresion territorial de
las Contralorias pero algunos miembros del partido tenemos dicenso y
entendemos que el Jefe del Estado, € Presidente de la Republica, no ese
jefe de nuestro partido y en ese sentido consideramos que lo que expone €
sefior Presidente, aunque 10 expuso en este tema concreto, no puede ser
palabra de Dios para nuestro partido.

En ese sentido sefior Presidente manifestamos nuestro dicenso porque se
vaaviolentar la descentrdizacion perfiladay definidaen d articulo 1° de la
Congtitucion Naciond. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Véez
Mesa:

Se le concede @ uso de la paldbra a honorable Representante Javier
Vargas.

Intervencion del honorable Representante Javier Miguel Vargas
Cadtro:

Gracias sefior Presidente. VVoy a hablar en concreto sobre la creacion de
un mongtruo para la democracia y para los nuevos departamentos que
surgieron araiz de la Congtitucion del 91, las Contraorias Departamentaes
estén aficionando € presupuesto de nuestras entidades territoriaes, de los
departamentosdelamediaColombia, no esposible que en un presupuesto de
dos mil seiscientos millones de pesos se tengan que destinar cuatrocientos o
quinientos millones de pesos para sostener una Contraloria que es d foco de
corrupcion masgrande deestasentidadesterritoria es, porquelosContral ores
sehan convertido en estas entidadesterritorialesen losestorcionadoresdelas
mismas entidades;, yo solicito se haga una andiss a ver cudes son los
resultadosen e gerciciodd control fiscal desarrollado por estasContral orias,
ademasdeesolaLey 610 organica, organicade gerciciode control fiscal ha
contemplado e control concurrentey preval ente que hace que se presenteuna
duplicidad en & gercicio del control fiscd, esdecir, quelo investigado por la
gerenciadepartamenta delaContra oriaGenera delaRepUblicasealomismo
investigado por |as contralorias departamentales en etos territorios, en los
nuevosdepartamentosdelamediaColombia, por eso si estoy completamente
de acuerdo que desaparezca de forma inmediata una vez aprobado €
referendo las contralorias departamentales de los nuevos territorios, de los
nuevos departamentos que surgieron con la Constitucion del 91, solo hablo
por las contrdorias de la media Colombia, no por las otras contralorias
exigtentes en |os otros departamentos. Gracias Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
Mesa:

Se le concede € uso de la paldbra a honorable Representante Pedro
Arenas.

Intervencién del honorable Representante Pedro Jose Arenas
Garcia:

Gracias sefior Presidente, para llamar la atencidén de los honorables
Representantes en @ sguiente sentido, las contraorias tienen dos grandes
defectos, uno € origen de la eeccion de los contralores y dos, € origen
de su financiamiento; s & contraor departamental es eegido por la
Asamblea Departamental pues es |6gico que se convierta en un fortin
burocrético, s @ Contraor Departamenta depende del gobernador para
poder conseguir e presupuesto para funcionar durante todo € afio,
depende ddl gobernador y por tanto jamas o vigilara a concienciay jamas
le podra hacer un seguimiento efectivo a sus tareas, a su accionar
adminigrativo, es mas, |0 que tenemos que corregir dd actud esquema
de las contralorias es la idea aguella de diminarlas por completo, me caso
con quienes creen que lo que hay que hacerles es una reforma a ete tipo
de indtituciones antes que suprimirlas del ordenamiento juridico, porque
es0 va en contra de la descentralizacion, ademéas hay una frase agui en €
texto que dice:

QuelaContraloria Generd asumiralasfuncionesdelasterritoridesamés
tardar € 31 dediciembre de 2003, con qué plata honorabl es Representantes,
y ademés irrespetando completamente € periodo fijo que tiene los actudes
contraores, € presupuesto delaContra oriaGenera hoy esde ciento sesenta
mil millones de pesos, & costo de atencion de todas | as entidades que tendria
que vigilar superalos setecientos cincuenta mil millones segiin un estudio muy
s2rio0 que hahecho lamisma Contraloria Generd delaReplblica, esdecir, €
presupuesto de hoy delaGeneral méstodo € delasterritoriales, mésotravez
€se mismo presupuesto, por lo tanto no podriani eneste, ni end afio entrante,
ni Squieraen 3 afios asumir la Contraloria Generd latotdidad de los puntos
de control del pais, por qué, porque tendria que contratar con otro tipo de
organismos no gubernamentaes o cua puede ascender a unos 300 mil
millonesdepesos, dinero quenotienehoy laContral oriaGenerd, con persond
que no tiene hoy la Contraloria Generd, y ademés con otro problema, con €
problemadequealinacabandoselasContra orias Territorialesnosed canzaria
asacar € dinero parapagar esetipo de contratos, y ademas con el ingrediente
de que diria en franco retroceso en comparacion con lo establecido en la
Condtitucidn del 91; en este momento indgsto 1o que habria que hacer es una
reformaprofundapor dosvias, unaladequeloscontral oresterritoria esfuesen
escogidos por concurso de mérito, y dos estableciendo un porcentgje del
presupuesto de laentidad territoria respectiva para garantizar de entrada su
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norma funcionamiento, sin depender de los gobernantes, Sin pedirle cancaa
ellos para poder sostener su indtitucion, y [lamo la atencidn a quienes estaran

ta vez muy ilusonados con la dlitima frase del texto que dice Que los
funcionariosdelaContra orias que se des gnen paradesempefiar estoscargos
seran escogidos mediante concurso de méritos y deben ser oriundos del

respectivo departamento, cudl concurso de méritosy ademas cudes cargos,

S no puede haber lugar anuevos cargos cuando d espiritu del referéndum es
precisamente eiminar cargos, ahi no habria nuevos cargos por proveer, 1o

maximo que habrian seria contratos con organizaciones no gubernamentales,

fundaciones o universdades, por eso quienes metieron esa frase se estén

ilusonando de manera errénea alamayoria de los Congresistas que estaran

creyendo entonces que d eliminarse las contral orias territoriales van a poder

tener a dguien de su respectivo departamento gerciendo las funciones de la

inditucion que se suprimio, toda vez que ingsto no habria ni la plata, ni la

edtructura de la ingtitucion Contrdoria Generd para entrar a designar, a
proveer nuevoscargos, acrear NUEVOSCargos, por esoanuncid quevoy avotar

laproposicion del Representante Ovidio Clarosenlamedidaen queseingsta
en suprimir totalmente este tipo de entidades de contral. ..

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la paladbra d honorable Representante Ramén
Elgdde.

Intervencion del honorable Representante Ramon Elgalde
Arbdéez:

Sefior Presidente, voy a ser demasiado breve, no le voy a utilizar los tres
minutos, me parece que esinexplicable laobstinacion; S medganlo hago en
dos minutos.

Sefior Presidente, queesinexplicablelaobstinacién del gobierno en acabar
con las Contralorias por la sencillarazén de que es un honor mas centraista,
esunanormaqueviolae principio de autonomia de las regiones consagrado
en la Congtitucion Naciond, y porque es una norma eminentemente
privatizadora, yo en vistade eso, sefior Presidente, le anuncié que voy avotar
negativamente la propuesta que viene en la ponencia, y no lo hago como una
propuesta de partido porque de ninguna manera ha sdo una propuesta de
partido, Sno que ha sido la concepciodn filosdfica que tengo yo, y ademés
quiseraadvertir, sefior Ministroy sefiorescongresistas, Diosnoloquierapero
muy ligero vamos aestar lamentando la decison que hoy setome o quetome
el pueblo colombiano en d referéndum, y quiero terminar diciéndole que €
gobierno cuestiona las Contrdorias por ineficientes, por corruptas, por
politiqueras y por costosas, ese mismo defecto lamentablemente tiene la
Contraoria Generd de la Republicay no hay ninguna propuesta, fueradela
buenavoluntad del doctor Hernandez Gamarrapor solucionar |os problemas,
no hay ninguna propuesta en d referéndum que solucione ese problema
Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la paabra d honorable Representante Luis
Fernando Duque.

Intervencién del honorable Representante L uis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Antesdeiniciar mi intervencion le solicitariapor
favor hacer un llamado cordia a orden, porque me parece que este tema es
de transcendenta importancia.

Mi intervencién fundamentamente gira, sefior Presdente y honorables
colegas, demostrarlescomobajo un pretextodecortepopulistaeminentemente,
de que los ahorros se van aentregar ala educacion y d saneamiento basico
se quiere acabar y abrir una puerta ala corrupcion en Colombia. Pregunto,
sefior Ministro, qué estudio de costo beneficié o qué cifras usted nos hadado
de manera seria para determinar cuales van a ser los ahorros de los
departamentos, para que esos ahorros vayan a la educacion, no hay ninglin
estudio serio sobre eso; por € contrario de maneraaegre se estadiciendoy

generadizando, |os problemas de las Contra orias de | os territorios nacionales
y dedgunosdepartamentosno soniguaes, ni alaContrdoriadeMeddlinque
ha sdo certificada por € lcontec, ni ala contraloria departamentd; tengo €
informedelaAuditoriaGenerd delaRepublicadondedicequelaContraoria
Generd delaReplblicaesineficiente, negligente, que acabd de terminar una
reestructuracion donde sdieron 1.800 funcionarios y los costos en vez de
rebgar se aumentaron en un 20% Yy lo que estoy diciendo hoy, lo estoy
diciendo de maneracongtructivaporque hesdoungrandiadoenlaComision
Legd de Cuentas de la Contraloria Genera de la Republica, pero les quiero
hacer un llamado de atencion, hace 10 dias enlaComision Lega de Cuentas
hicimosun debate de Ecopetrol sobre susestadosfinancieros, Ecopetrol paga
unaauditoriaintegral alaPrait Watter House quevae4.500 millonesde pesos
y determind que Ecopetrol no tenia problemas y coge uno € informe de la
auditoria integra de la Contrdoria Generd de la Replblica y le dice que
Ecopetrol no eslaprimeraempresacolombiana, Sno quepor  contrario, hoy
esunaempresaineficienteque por lamaacontratacion de 6 perder hacepoco
novecientos mil délares en un proceso de sismica, @ mismo problemadelos
Estados Unidos, la privatizacion de una funcién publica que no merece ser
cortada como se esta haciendo.

Tengo una propuesta, sefior Ministro, intermedia, que creo que es mucho
méscongructivaquelaquevieneend referéndum, dgar siquierab Contralorias
Departamentaes que hoy estén cdificadas en d megor nivel, dgar las 4
ContrdoriasDigritalesy dgar unas50 6 contraloriassmunicipaes, loquedaria
un ndimero de 15 contra oriasporquelequiero advertir, laContral oriaGenera
delaRepublica, no estaen capacidad de recibir hoy € control fisca total del
pais, 0jo con o que va a suceder.

Quiero terminar diciendo, € ministro nosdijo que aqui Smplemente con €
sstema CI CE de compras estatal es nos ibamos a ahorrar no sé cuanta plata,
es0 et bien pero sele olvido decir que hay que hacer € control y laauditoria
ambiental, que hay que hacer unaseriede controlesfiscaesquelaContraoria
Generd delaRepublicano estaen capacidad por muy buenavoluntad que se
tenga.

Compafieros, losinvito areflexionar sobre eso, mi voto vaa ser negativo
sobre ese numerd a menos que con € gobierno y con los ponentes nos
pongamos de acuerdo y le busquemos una sdida equilibrada, porque la
generdizacion que agui han hecho es perjudicia y 1o que estamosabriendo es
lagran compuertaala corrupcion y ala acahueteria de las firmas auditoras
privadas que ya quebraron, entidades tan importantes a nivel mundia, como
la méxima dectrificadora en € mundo, la Enrro. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la pdabra d honorable Representante Ubeimar
Delgado.

I ntervencion del honor able Repr esentante Jor ge Ubeimar Delgado
Blandon:

Sefior Presidente, honorables Representantes. Primero, € articulo primero
de la Condtitucion Palitica de Colombia dice claramente: Colombia es un
Estado Socid de Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria,
descentraizada con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativay plurdista, fundadaen @ respeto deladignidad humana Quiero
con esto, sefior Presidente, honorables Representantes, significar que conla
eliminacién de las contraorias territoriaes, personerias municipaes, es otra
afrenta ala autonomia de las regiones y d principio de la descentrdizacion
adminigretiva

Segundo, se quiere reemplazar las contralorias por un persona de auxilio
técnico defunciones, corporaci ones, univers dades, ingtitucionesdeeconomia
solidariao empresasprivadasescogidasen audienciapublicacel ebradaprevio
concurso de méritos. Estoy de acuerdo con quien me antecedio en € uso de
la pdabra, d Representante Luis Fernando Duque, cuando afirma que
justamente fueron las cooperativas e ingdituciones privadas las que dieron a
traste con d futuro de muchas de las economias de los municipios, por esa
razon, pienso y quiero afirmarlo categdricamente que esa no es la solucion
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porque de toda suerte la Contraloria Genera de la Repllblica que tiene una
cobertura naciona para inditutos descentralizados y tiene més de 4.500
empleados, necesariamente paracumplir sufuncidn, susnuevasfuncionescon
las Contralorias Territoriaestendria que contratar nuevo persond, o seaque
alinohay ninglinahorro, por otrolado, sefior Pres dentey demasRepresentantes
compafieros, laLey 617 del afio 2000 obligo alareduccion delas plantas de
persond delascontraoriasy eimind masdd 60% delasexigentesen d pais.

Tercero: LaCongtitucion Politicade 1991, laLey 42 de 1993, laLey 610
de 2000y lasnormasreglamentariasdelaContraloriaGenera delaRepublica
hanmodernizadod control fiscal, no podemosechar d trastelamodernizacion
del control fiscd, |laexperienciaquetienenlosfuncionariosdemuchosafiosque
vienengerciendod control fiscal con sabiduria, conexperienciay conservicio
publico de dignidad y decoro.

Por otro lado en materia de personad ha habido sometimiento alas Leyes
27 de 1993, 443 de 1998, mientras nace la especial.

Cuarto. Hay quesignificar qued control fiscal generaunintangiblequesolo
se percibe en lamedida en que su presencia evita fendbmenos de corrupcion,
no se puede acabar la corrupcidn, acabando los entes de control, esto esuna
improvisacion, no me quedaclaro, 1o he estudiado, no hay propuestas claras
pararemplazar las contraorias, me parece que es unaimprovisacion.

Por ultimo, sefior Presidente, honorables Representantes, € control fiscal
no hace parte de las ramas del poder publico, se ubica dentro de los
organismos autonomos e independientes para e cumplimiento de las demas
funciones del Estedo; dli losinvito aver la...

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la paldra a honorable Representante Jorge
Gelan.

Intervenciéon del honorable Representante Jorge Gerlein
Echeverria:

Graciassefior Presidente. He escuchado muchospuntosdevistadelo cud
meidentifico en varios, pero quiero decirleen e caso delacontraoriadigtrital
comparando con un paciente con cancer, aqui le quieren hacer eutonasiaala
Contraoria, 0 seaque quieren matar € pacientey dejarle el tumor canceroso
adentroy lo que hay que hacer eseliminar € tumor y qued paciente contintie,
en este caso las contralorias.

Centrdizar las contraorias es seguir dandole por la cabezaalaprovincia,
las posiciones nacionales, en la provinciahasta paracomprar un [&pizlo tiene
que ordenar Bogotd, & cancer va por cuenta de la calidad del persond, los
candidatos a las contraorias distritales y departamentales no son escogidos
como se decia ahorita por los diputados y los concegaes, sho que son
presentados por los dtos tribundes departamentales, Tribuna Superior y
Tribunal Contencioso; creo sefior Pres dente que quienesvivimosen ciudades
con un ato indice de desplazados, no podemaos con nuestro voto ayudar a
incrementar € desempleo en las digtintas regiones, Barranquilla tiene un
desempleo dto, ago asi como del 30% sin contar |os rebuscadores.

Ahoraanosotros nos dicen es un punto de honor, es un punto sagrado del
sefior Presidente Uribe, & sefior Presidente de la Republica presento 100
digtintospuntosen sucampafiay nofued punto deeiminaciondeContra orias
loquedigiod Presidente Uribe, nosotrostenemosderecho ano estar sempre
de acuerdo con los pensamientos del sefior Presidente y de su equipo de
ministros, entrel0s 100 puntossagradosquepresentd el Presidenteesteesuno
de los que yo no voy acompafiar. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Se le concede @ uso de la paldbra d honorable Representante César
Negret.

I ntervencién del honor able Representante César L aureano Negr et
Mosquer a:

Gracias sefior Presidente. Constaen la Secretariami constancianegativa
aedtainiciativa que es eminentemente centralista, por € camino que vamoas,
sefior Presidente, al terminar estalegidaturavamosafundar en Colombiala
Republica unitaria de Bogota, todo se esta centralizando, |os argumentos
que se han dado sobre @ costo no son ciertos por quelaley 617 redujo los
costos de las contralorias a su minima expreson.

Delamismaformacomo sedligié agui d Contrdor Hernandez Gamarraes
la forma como en las regiones se elige alos contraores departamentaes y
municipales, quiero llamar la atencidn, sefiores Congresistas, que nosotros
representamos las regiones, que aqui nadie ha hablado de acabar con €
Ministerio de Trangporte ni con €l de Minas, entidades en las cudes sefragud
y seincub6 d desfdco de Dragacol y de Termorrio y nadie ha hablado de
uprimirlas.

De modo sefior Presidente que usted que es un hombre de provincia
ayludenos a que este tema de las contralorias no tengan esta partida de
defuncidn que hoy se le quiere dar, Smplemente con € argumento de que
corresponde en un compromiso que Yo creo que en nada contribuye, a buen
control fiscal. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Seleconceded uso delapaabraa honorable Representante Luis Carlos
Delgado.

Intervencion del honorable Representante Luis Carlos Delgado
Pefion:

Gracias sefior Presidente. Soy delos que pienso, sefior Presidente, deque
el Gobierno con esta propuesta que nos hace con este articulo y numera de
referéndum, nos propone volver atiempos deingrata recordacion, atiempos
donde la Contrdoria Genera de la Republica era € monstruo de las mil
cabezas, en donde se generaron las mayores olas de corrupciéon y de
politiqueria con que haya contado la historia republicana de Colombia

Pero ademas pretende el Gobierno con ese articulo meternos anosotros
en el cuento del centralismo, cuando € sefior Presidente dela Republicase
pasea por las diferentes regiones del pais con concgos 0 asambleas
comunitariashablando delafortificacion ode fortaecimientodelasregiones,
cuando nos habla de que este debe ser un pais descentralista, nos da la
sorpresa de que nos quita a la provincia la posibilidad de regular y de
controlar nuestras finanzas de carécter departamental y municipal.

Me opongo radica y rotundamente a ese numera de ese articulo como
quieraque no interpretad sentir de laprovinciatolimense, ni de la provincia
colombiana, creo sefior Presidente que estamos ante una aberrante amenaza
de un pais centralista que quiere absorber no solamente  centralista Sno
iguamente ser un pais completamente totaitarista.con |os otros proyectos de
ley que esta presentando anivel naciond.

Por eso, sefior Presidente, considero que eshecesario antesdesuprimir las
contra orias, reformarlas, modificarl as, hacerlasméseficientes, verdaderamente
més productivas que verdaderamente signifiquen d control fisca efectivo,
verasy austero paralaprovincia colombiana

Por eso, sefior Presidente, meratifico en que gpoyo lamodificacion aese
articulo, en cuanto se refiere a que tengamos contralorias departamentales o
decarécter decapital dedepartamentoy ladeaqui delacapital delaRepublica
eficiente, Snningunaburocraciasobrante, pero queverdaderamenterepresente
la dignidad de una provincia colombiana que quiere ser descentraizante por
encima de cuaquier cosa. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Seleconceded uso delapaabraa honorableRepresentante Plinio Olano.
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Intervencion del honorable Representante Plinio Edilberto Olano
Becerra:

Sefior Presidente, yo quisieracederled turnoa doctor Ovidio Clarospara
qued puedahacer su presentacion, porquenolapudo hacer, entoncess usted
lo estimaconveniente que sumelo del tiempo queteniayo previsto parahacer
laintervencion. Mil gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Se le concede € uso de la palabra a honorable Representante Jorge
Eduardo Casabianca.

Intervencion del honorable Representante Jorge Eduardo
Casabianca Prada:

Gracias sefior Presidente. También quiero cederle mi espacio a doctor
Ovidio Claros, a habida cuenta que @ es una persona conocedora del tema,
erudito en la materiay queremos nosotros agui enriquecernos también para
saber qué eslo que vamos avotar.

Entonces, sefior Presidente, le pido con todo respeto queledemoslostres
minutos miosd igua quelostres minutos que cede e Representante Olano d
doctor Ovidio Claros.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Se le concede @ uso de la palabra d honorable Representante Ovidio
Claros.

Intervencion del honorable Representante José Ovidio Claros
Polanco:

Graciassefior Presdente. Laverdad desded principio hedichoquenovoy
avotar positivamente este articulo y razones tengo muchas.

Unadedlasy quiero aclararle d Representante Milton de Cundinamarca
gueunacosaese control fiscd y otracosaeslavigilanciafisca y dli esdonde
empezamos realmente nosotros a falar, cuando votamos un articulo que es
Unico en etereferéndumy llegamos aun punto tan importante como € delas
contraoriasy hacemos manifestaciones contrariasalaCondtituciony alaley.

Quiero aclarar qued articulo 267 delaCongtitucion queese queempieza
hablar delosorganismosde contral y habladelaContra oriacomo organismo
de control fiscd, |0 define claramente cuando dice: qued control fiscd esuna
funcion publica, indelegable, o sea sefior Milton que no se puede decir de
manera afirmativa que lo que se estaba haciendo anteriormente con €
articulado era que los contralores del pais podian, entrar a contratar porque
no escierto, eso no escierto, eso carece deveracidad, lavigilanciafisca i es
delegable y la Congtitucion lo ha permitido y laley también lo ha permitido.

Pero lafuncién dela Contrdoria que esla de gercer d control fiscal que
es otra cosa, no es delegable y esaen d texto congtituciond jamés fue dada
hacialos particulares.

Diferente eraquel osmecanismosde parti ¢ipacion ciudadanaque se daban
< le permitio una gran aperturaalas ONG y alas fundaciones einclusve a
universidades, sefued campo académico paraquelasuniversdadesentraran
adgerce lavigilanciafiscd, y qué eraeso delavigilanciafiscd, erarevisar €
contexto delacausacion delahaciendapublicay mirar como sehabiagastado
ese dinero, para que con pogderioridad se le informara a la Contraloria qué
habiahechod conveniood contrato previaaceptacion del ConsgodeEstado
sobre e mangjo de esos dineros, pero jamés se podia hacer un proceso de
responsabilidad fiscal, esafuncion jamés sedelegd y d texto condtituciond y
legal nodiceeso por ningunlado; lapropuestadd Gobiernoesmodificar € 272
y modificar d 272 lo que sgnifica es que nos proponen en esencia maar la
descentrdizacion en d pais.

No voy aser aqui € gran defensor delagestion delas Contral orias porque
acepto que han habido errores y partimos de la base del afio 91 y vamonos
incluso mas atrés, d afio 86, laCongtitucion anterior y € sstemaanterior y €
poder de los Contrdores de manera omnimoda frente a gercicio de la
HaciendaPublicay lagecucion delaHaciendaPublica, acordémonoscuando
habia€el control previo, perceptivo, posterior y deresultadosy cdmo seaplicd
en € pais.

Y end afio 91, cuando estabae doctor Enrique Gdmez Hurtado, cuando
estaba € doctor Serpay cuando estaba € doctor Navarro presidiendo la
condituyente, hicieron una cdificacion del gercicio de control fiscd y
examen, diagndsti co que seentregd en agquellaépocafue supremamenteclaro,
hay corrupcion en las contraorias y hay que cambiar € sstemay se detectd
donde estaba d sistema de corrupciony erad control previo.

Ene contral previo, entraron muchosadivagar y adecir profusamentequé
eralo que habiaque hacer paracambiar € esquema, y secambid € esquema
del control previo, eincluso € del control perceptivo que ayudaba aque esa
percepcion sobre € gasto publico, la inminenciay € momento dado de la
gecucion dd gasto, fuera conocida por € auditor de turno, pero también se
acabd en € afo 91 porque no supieron...

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Que pena honorable Representante, vamos... ah bueno, perfecto no hay
ningun problema puede continuar S 1os 3 parlamentarios|e cedieron € turno,
lo que no entiende laPresidencia, no se molesten honorables Representantes,
porque aqui ustedes mismos han solicitado a la Presidencia, aqui mismo
muchos han venido a decir que se controle € tiempo. Puede continuar,
honorable Representante.

Retoma € uso de la palabra e honorable Representante José
Ovidio Clar os Polanco:

Se acabl d control previo dd control perceptivo y nos quedamos en €
control posterior y deresultadosy lo que miramoses. cudes son lostérminos
aplicables ahi, economia, eficacia, eficiencia, equidad, vaoracion de costos
ambientales, 10 afios después, @ pais no ha aprendido qué es eso de la
economia, de la eficacia y mucho menos de la vaoracion de los costos
ambientales, que se agregd en la Congtitucion de 91 y hoy le decimaos que
vamosacambiar e modeloy vamosaentregar.. ., sefior Presidente, esque..,
cuando uno esta hablando y ustedes estan hablando ala también, pues
| 6gicamente, pues no se dan cuenta de que le han cedido auno los espacios.

Cuando agui habla d sefior Ministro, todo € mundo se quede callado ...
Supuestamente creen que con eso sevan aevitar larevocatoria, que creo que
vaavenir después de esto, ¢no?, paraaguellos que creen que haciéndole las
sdvedadesy estando ddl |ado del Gobiernonosestamosevitandorevocatorias,
no le tengo miedo aeso y ojda hayarevocatoria, sefior Ministro, no, y yo le
estoy votando no precisamente d referéndum, y no tengo la camisata puesta,
no, del referéndum y voy a sdir a decirle no d referéndum, pero por favor
Seamos respetuosos con |os demas colegas también y oigamodos.

LasefioraGinaParody, quevive pidiendo aqui quelaescuchen, dlalaveo
atrés suyo, haciendo un corrillo y no colaborany € Presidente también dela
Corporacion...

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Ruego alos honorables Representantes ocupar sus curules para escuchar
a honorable Representante Ovidio Claros.

Retoma € uso de la palabra e honorable Representante José
Ovidio Claros Polanco:

Llevo dos minutos perdidos. ..

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Un segundo. Ruego alos honorables Representantes que estan aca con €
sefior Presidenteocupar suscurulesparacontinuar escuchandod Representante
Ovidio Claros. Representante Plinio Olano por favor y Representante Luis
Fernando Duque, Representante Zambrano, por favor ocupar sus curules.

Retoma el uso de la palabra € honorable Representante José
Ovidio Clar os Polanco:

... porque se que aqui es dificil que pongan orden cuando habla un
Representante, solo cuando habla e Ministro es que hay orden agui en este
recinto. Laley 617, que entrd en aplicacion hace mucho rato y que va hasta
el 2004.
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El Secretario General aclara:

Le Ilamamos la atencion a encargado de sonido, que esté atento a las
ingrucciones que imparte € Presidente,

Retoma € uso de la palabra € honorable Representante José
Ovidio Claros Polanco:

Cuantas familias se han ido ala cdle por culpa de la Ley 617, cuantas
Contralorias se han acabado y no ha terminado la aplicacion delaLey 617
tiene gplicacion hastad 2004 y cas por lainerciajuridicaque determing agui
el mismo Congreso cuando legidd y cred la 617, vamos a terminar con un
grupo muy reducido deContra oriasy hemosechadoliterd mentealacalemas
de5.000 familiasy hoy lo quele estamosdiciendo con este articulo d pais, es
gue estamos matando también la descentrdizacion y que de paso estamos
echando ala calle mucho més de esas 5.000 familias.

Quiero advertir, que los Contra ores que estén hoy en € gercicio hasta e
31 dediciembrede2003, entrardn ademandar, de pasar precisamentelal ey,
como lo hicieron los ponentes en este caso que conciliaron y le quitaron una
parte sobre laterminacion delos periodosy estaré asesorando y respaldando
esa parte de los Contralores.

Lo otro es, ¢qué va a pasar con € control fiscal verdaderamente? S la
propuesta es lade privatizar, le vamos aentregar a Artur Anderson empresa
americana cuestionada, precisamente por los malos resultadosen @ gercicio
delasauditorias, levamosaentregar € gercicioy laplatadeloscolombiancs,
para que nos vengan a hacer precisamente los informes y entregarlos a
gobierno americano de manera directa, ¢es0 es o que queremos?

El sefior Contraor Genera de la Republicale respondio un oficio aunos
sefiores del sindicato, de uno de los sindicatos de la Contraloria de Bogota
dondelediceen su partefina, que este Congreso, en €l presupuesto de 2004,
sera d encargado de darle los dineros para @ suplir la ausencia de las
Contraorias Departamentdes y Municipales y veremos a este Congreso
nuevamente debatiendo € presupuesto y aprobando partidas que van a ser
superiores a las que hoy en dia d Gobierno nos esta proponiendo, que
nosotros acabemos votando familiasalacdle.

Bogotavaatener un problemamuy grave, con lapropuestade gobierno,
Una acabalaContral oriade Bogota, acabala Contraoriade Cundinamarca,
quefuncionaen Bogotay acabalaPersoneriade Bogotd, ¢cudntasfamiliashay
ali en esastresentidades de control ? ¢Cud serdel impacto sobrelaeconomia
deestaciudad capitd?, ¢donde estalareactivacion delaeconomia, S estamos
mandando alacalle aesas familias?

Y lo més grave, estamos centralizando, cuando la Congtitucion habla de
descentralizar y algo mucho més grave, este Congreso estara aprobando un
presupuesto en & 2004, para entregarle a firmas privadas y no a familias
colombianas, 1o que tiene que ver con € gercicio dd Control Fiscal.

Cuando oiahablar auno delos Congresistas, creo queeraMigud Vargas,
sobre € problemadd control concurrente, pues es que este Congreso fue e
quecred d control concurrentey e control excepciond y no esduplicidad de
funciones, hay que entender qué es @ control concurrente, qué es € control
excepciond y cuando hay control concurrente es smplemente doctor Miguel
Vargas, porqueaqui mismo sehapedidoy lepuedo mostrar austed méstarde,
las peticiones de adgunos congresistas, para que concurran los controles
fiscdes de las regiones con d control naciond y saguen una conclusony le
puedo decir acertadamente que hasido megjor e gercicio delasregiones, que
e delanaciond.

Y ojo sefior Ministro, pueden estar creando un monstruo de poder en
laContraloriaGenera delaRepublica, yad paislo havivido, vamosaver
como lesvacon lafiguradel control fiscal centralizado, s este Congreso
entra a aprobar un monstruo de control fiscal, cercenando la posibilidad
de la descentralizacion, cercenando el Estado Social de Derecho y
cercenando todas |as posibilidades de un gercicio democrético.

Aqui vino € Auditor Generd delaRepublicaalas Comisones Primerasy

habl 6 frenteapreguntasque sehicieron aca, des sehaciao no sehaciaahorro
con la propuesta del Gobierno y fue muy claro y enfético a decir que no se

hacianinguin ahorro con acabar las Contraorias Territoriaes. Queesaseriala
primera pregunta por hacer.

Quehay problemas, puesmetamonosahablar del sstemadd control fiscal
como funciona hoy en dia, de la eeccion, aqui ya vivimos la eeccion del
Contraor actud y que pasd ahi, agui |o sabemostodosy quitémonoslacareta
paraquehablemosdecomo sedligeun Contralor, seamossinceroscond pais,
cuando existegentequevay pidepuestosparaelegir uncontralor, esoescierto
y €30 ocurre y también ocurre con € Contraor Generd de la Republica, s
vamos a ser honestos y no nos echemos mentiras. Entonces jaémode a
cambiar € sstemade el eccion deloscontralores, pero no metamos eso como
una argucia para decir que hay que acabar la descentraizacion.

Lo dd conflicto de competencias frente d control excepciona, s aveces
por losintereses que se dan, en € seno del Congreso, que han querido qued
Contraor del td territorio no gplique @ gercicio del control fiscal, no mired
articulo 272 que hoy estamos matando, entonces sellegaacay selediceala
Penaria que apruebe @ famoso control excepcional.

QuiseraquenosdijeranenlaContraloriaGenera delaRepublica, deesos
controles excepcionaes, doctor Navas, cuando nos quitaban lacompetencia
para revisar lgunos temas en concreto, en qué terminaron esos controles
excepcionaes, queno sonmalos, d contrario son supremamentebuenos, pero
cuando s gplican frente a la dptica de la Condtitucion y de la ley, y no
amafiados como se han venido gplicando en este pais.

Hoy, tenemosun sstemade control fisca que habladelaposterioridad, un
control posterior y perversamente salectivo, digo yo, porque ahoravamos a
tener aun Contralor Generd, diciendo de pronto, mas adelante, que como €
control es pogterior y perversamente selectivo, solamente se miraran adgunas
cosas en la gestion publica dd Gobierno Naciond y de los Gobiernos
Territoriaes. Por eso propongo que revisemos € sstema del control fiscal
comotd, paraque no sigamosfabricando monstruos que nosvayan de pronto
més adelante a degenerar verdaderamente € sstema.

Y € control privado vallegar aeste pais, |o vamos a ver aflorando en un
futuro, y vamos aver como los dineros publicossevan air alasarcasdelos
privados por obray gracia de lo que hoy posiblemente pueda decidir este
Congreso.

Lo Unico que quiero proponer es gque se suprima esa propuesta del
gobierno quelavoy avotar negativamentey que lavan avotar negetivamente
agunos otrosy es mas, sefior Presidente, |e pediria que nosotros hiciéramos
uso ddl voto nomind pero que no lo hagamosadli en € tablero, que cadauno
s paefrented paisy ledigas o no aese aticulo, aver 9 mafianano lea
doler la concienciaamas de uno cuando veatodas esas familias en ete pais
como lo ha hecho la Ley 617 ahora también acompafiada también por este
gercicio que estamos haciendo en € dia de hoy, saliendo ala cdle a hacer
cado decultivo quién sabe paraqué, porquelademocraciase estamuriendo,
seestamuriendo en este pai'scomo yase hamuerto aqui en esterecinto donde
nostocaacudir al auxilio deotroscol egas paragque nosotrospodamosexponer
lo que queremos exponer. Ademés de una manera humillante e intranquila,
porgue cuando uno viene aexponer agqui acelerado por d reloj no sabenaqué
momento le van a cortar 0 que uno eta diciendo y esto es triste que esté
ocurriendo en lademocraciade Congreso.

Alli les dg o radicada una constancia como la he venido haciendo através
de cada uno de | os puntos que he venido tocando porque se que lalimitacion
del tiempo por lademocraciaentre comillas que estaimperando en € recinto
no me ha permitido actuar en los temas de presupuesto que ahora también
pretendiano dgjarme hablar en lo quetiene que ver con @ sistemade control
fiscal, espero que me dejen cuando se leala proposicion también explicar
por qué de la proposicion que hicey que reposa dli en Secretaria. Muchas
gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Se le concede € uso de la paabraa honorable Representante Luis Jairo
Ibarra.
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I ntervencion dd honor ableRepr esentanteL uisJairol barraObando:

Gracias sefior Presidente. Lamocion de orden vaen € sentido de que una
vez escuchado a doctor Ovidio Claras, pienso que yano hay nada més que
hablar sobre este tema'y que nos vamos a votacion.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Véez
M esa:

Se le concede € uso de la paldbra d honorable Representante Jorge
Carmelo Pérez.

Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez
Alvarado:

Gracias sefior Presidente. La verdad la intervencion del doctor Ovidio
Claroshadado muchaclaridad d debate sobred numera 9dd articulo 1° ddl
referéndum, tambi én quiero adherir aaquell osoradoresquesehan manifestado
en contra de este numerd en d referéndum.

A nosotrosnosparece que sedebe modificar esel sstemadel control fiscal
en d pais, de igud manera en las regiones lo que se debe modificar es la
postulacion delos Contra oresy no laeleccion por las corporaciones publicas
y digo que la postulacion porque desafortunadamente e poder judicid enlos
territorios, departamentos y municipios précticamente se estan poniendo de
acuerdo con € mandatario departamental o municipal paralaeaboracion de
la terna, de tal manera que € Contraor o d mismo exactamente que €
Contralor Departamental y Municipa practicamente estan haciendo parte de
la nbmina de la gobernacién o dd municipio; pero no se ha dado una
independencia para que este control pueda funcionar, S nosotros logramos
cambiar la postulacion, creo que no hay ninguna necesidad de abalir las
contraorias departamentales y municipaes.

Deigud manera, conddero que no hay loselementosdejuicio y soportes,
parapoder tomar unadecision comolaquesepretendetomar ene diadehoy,
como lo decia Luis Fernando Duque, no hay estudios, no hay caculos
comparativas, no hay g emplos, no hay unfundamento cierto parapoder tomar
unadecisiony decir que las Contra orias departamentales y municipaes son
maas.

Lasupresion delas Contraorias paralograr un pequefio ahorro novaela
pena por € gran dafio que se puede causar por la corrupcion gque se puede
generar en los departamentosy en los municipios, nos parece comolodijod
doctor Ovidio Clarosqueyalal ey 617 aimpuesto un ahorro muy importante
enlascontra oriasdepartamental esy municipa esy lo quetenemosqueesperar
en d paisesd resultado de esaimportante ley que su gplicacién concluye en
el 2004 0 en d 2005, lo que podriamos hacer para evitar mayores gastos es
acelerar la gplicacion de la Ley 617, pero no desaparecer las Contralorias
departamentdesy municipales.

A nosotros nos parece que en los territorios se hahecho un gran esfuerzo
para fortalecer estos entes de control no solamente en la capacitacion del
persond, sino en toda la gestién que viene addantando las contraorias
municipa esy departamenta esy tambiéntenemosquedecir quelaContraoria
Naciona no estaen capacidad de asumir laavaancha de investigaciones que
se vendrian de los departamentos y de los municipios porque
desafortunadamentelaContral oriaNaciona también sehavenido menguando
en su edtructura de persond, hoy la Contraloria Nacional no es agudla
Contraloriaque conocimosen € pasado de cinco o de ocho mil funcionarios.

Manifestaba que la Contraloria Naciona desafortunadamente hoy no esta
fortaecidaparapoder asumir € control queletransferirianlosmunicipiosy los
departamentos, cuantosprocesosimaginen ustedesvanallegar alaContraloria
Naciona departedemunicipiosy departamentosquevaaatiborrar detrabgo
alaContrdoriaNaciona y no vaapoder cumplir ni squierae control delas
entidadesnaciondesparapoder cumplir e control delasentidadesterritoriaes.

Y como se deciaaqui por parte de Ovidio Claros qué vaa pasar con esa
cantidad de funcionarios que se han capacitado alo largo de los afios para
desempefiar € control fisca, paraahoraentregérselo aun control particular o
privado, porque no podemaos desconocer, sefior Presidente, quelatendencia
guetiene & gobierno naciona es hacia privatizar € control fiscd.

Quiero poner un gemplo amis colegas de la Camara de Representantes
loquecuestad control fiscd end municipiodeVillavicencioend departamento
del Metacon unapoblacion, Villavicencio de mas de 400 mil habitantesde un
presupuesto de nivel central de 81 mil millonesy dd nivel descentrdizado de
16 mil millones, practicamente cien mil millones de presupuesto tiene para d
2002 Villavicencio, y la contrdoria le cuesta d municipio de Villavicencio
1.067 millonesdepesos, ami meparecequeparagjercer un control sobre 100
mil millones de pesos es bueno y es suficiente que se paguen 1.000 millones
de pesos, lo que quiere decir que d control fiscal como estaestablecidoen e
pais no es costoso paralas arcas del estado. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la palabraa honorable Representante Arcangel
Clavijo para unamocion de orden.

Intervencion del honorable Representante Arcangel Clavijo
Valencia:

Gracias sefior Presidente, creo que después de escuchar las digtintas
intervenciones me parece que hay suficiente claridad sobre este tema, sefior
Presidente; por lo tanto, le ruego d favor de que ponga en consideracion la
suficiente ilustracion.

Direccion de la Sesion por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Faltan pocos oradores, honorables Representantes.

Intervencion del honorable Representante Arcangel Clavijo
Valencia:

Esunaproposicion, sefior Presidente, sometaacons deracion, lasuficiente
ilugtracion.

Direccion de la Sesién por la Presidencia: doctor William Vélez
M esa:

Usted la puede apdar, la Presidencia le ha ofrecido garantias faltan dos
oradores, @ sefior Ministro hasolicitado también lapalabra, & sefior Ministro
del Interior como autor del proyecto por favor, fatan los Representante
Regilnddo Montes, Alexander LOpez, Venus Sivay € sefior Ministro, no
fatan S no esos pocos oradores, sefior Representante Arcangel, por favor
paraterminar, sefior Representante Reginado Montes.

Intervencion del honorable Representante Reginaldo Enrique
Montes Alvarez:

Gracias sefior Presidente. Mevoy apermitir dirigirmeaustedes desde aca
porque he presenciado demasiada desconcentracion en la plenaria de la
Camara, les quiero rogar que a lado de este dmuerzo que se comienza a
disfrutar me regd en los minutos de concentracion que mevaadar laplenaria

Quiero primeramente referirme d tema dd Presidente Uribe porque he
escuchado infinidad de intervenciones aqui de personas que compartimaos e
proyecto paraquee Presidente Uribellegaraa soliopresidencia y quedamos
comprometidos con unapropuesta, quellevabainmerso un enorme contenido
socid, pero como quiera que laindependenciad momento de decidir prima
enloguetienequever cone legidativoquébueno queseriaquecomenzaramos
aexaminar ciertos puntos que comencé a tomar agui.

Lesdiriaaustedesesqueacasod control fiscal estaligadoaunapresuncion
de culpabilidad o de delincuencia por parte de los funcionarios que hoy
mangjan los recursos del Estado, es que acaso no es e criterio, es que acaso
e criterio delaeficiencialo que marcae rumbo de laadministracion piblica
0 €S que nosotros estamos pensando a momento de sdvaguardar las
contraloriasterritorides que los que siguen d frente de las entidades pUblicas
son un pufiado de ddlincuentes, yo estoy seguro queno estamos pensando que
lo que exigte ahi esla€ficienciaque d estatuto disciplinariodelaLey 734 eta
operando con plenaintensidad en d territorio nacional, luego entonces no hay
ineficienciaenlaadministracion publicay puedeg ercerseun adecuado control
fiscd anquetengaquemultiplicarselapobl acidndel osfuncionariosencargados
de gercerlo.
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En segundo lugar se referian agui a tema de la descentralizacion, quiero
demostrar que no es e emento de peso ladescentralizacion, seriaun eemento
de peso s todos y cada uno de los municipios en Colombia, los entes
territorides tuviesen contralorias hoy, pero € Decreto 1333 comenzd a
desmontar lascontra orias, laL ey 136 prosiguid € desmontedelascontralorias
ylaLey 617 hizo mésrigurosalaexigenciay lavigenciadelas contraoriasen
Colombiay dli noexpusmosel argumento dequeestdbamosatentando contra
ladescentralizacion enlo quetienequever conlascontralorias, luego entonces
no tiene ese soporte préctico y esa solidez de que se aenté contra la
descentralizacion, esto d momento de aprobar esta ley de referéndum.

Y € otro demento que nos decia d doctor Ovidio con su sabiduria que
respal do doctor Ovidio ¢qué pasacon lapoblacion quequedasinempleo?Le
hago la otra pregunta ¢donde estala responsabilidad del Estado s [o que no
existe son | os adecuados recursos para sostener la actua carga de empleos
guetienen lasdiferentes entidades publicas? S laLey 617 cuando propuso la
raciondizacion del gasto publico era porque no tenia las entidades con que
sostener ese gasto publico, como e pedimos alos departamentos que sigan
vivas sus contralorias S no tienen |os recursos con qué sostenerlas, acaso
existirala adecuada responsabilidad diciendo a esas entidades, Sigan ustedes
vivas que después de que sigan dli los empleados € Estado tiene que seguir
respondiendo por su sogtenimiento, 0 esqueyo, que no vivo agui enlacapita
de la Republica, no he podido presenciar como € adcade en un esfuerzo
desesperadotratadeconseguir recursosparasogtener lainverson, oinvertimos
en e desarrollo socid, en e sogtenimiento de |os compromisos sociades dd
Estado, o losrecursos se direccionan equivocadamente d sostenimiento dela
burocracia

Aqui d esfuerzo que se estdhaciendo hoy es para que haya unaadecuada
inversén socid, paraquelainverson que hoy secandizaenunadireccién sin
que e traduzca en ineficiencia se pueda candizar en otro rumbo, jamés €
Presidente Uribe ha planteado que la economia que nace de la supresion de
contraloriasy delassupresi 6n de personeriasvieneaengrosar losrecursosdel
presupuesto naciond , seranrecursosguesereinvertiranenlosentesterritoriales.

Luego entonces hay un enorme contenido socid en esta propuesta de la
supreson de las contralorias, no estamos haciendo fuerte a un Estado
centrdizado sino que estamos diciendo, economicemos agui para que haya
inverson socid y paraque no se quiebre los entes territoriaes.

L e hago unapregunta ¢cudntos departamentos hay sometidoshoy alalLey
5507, ¢cuantos estan en stuacion de criss?, scuantos no tienen como
sobrevivir?, ¢por quéhacemosun esfuerzo paradimentar losfondosterritorides
depensiones?Y o se que nos duel e atodos que tengan que ser despedidosun
buen nimero de funcionarios, pero méas nos doleria que en d mafiana
tuviésemos que carrar la puerta de todo € Estado colombiano; yo losinvito
paraque con solidaridad, con sentido patridtico ledigamos sl aetainiciativa
que bgjo ningunacircunstanciapersgue aniquilar empleosen laadministracion
publica, sno savar unasfinanzasque permitan qued Estado sigasendoviable
y pueda sobrevivir.

Los invito, honorables Representantes, a esto que es gpenas un paso,
porquee verdadero pasolovahadar € pueblo colombiano, aqui € Congreso,
no esta decidiendo, lo va a decidir € pueblo cuando vote € referéndum,
dgemos este numera que sobreviva, propongamos la supresién y que €
pueblo de Colombianosdigas quiereono quedlassigan en e escenario del
andamige adminigtrativo naciond. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Se le concede € uso de la palabra a honorable Representante, Pedro
Arenas, para una mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante Pedro José Arenas
Garcia:

Sefior Presidente, es pararogarle que seaequitativo con € uso del tiempo,
usted como Presidente debe ser 1o mas justo y democrético posble y s
estableci6 unas reglas, hagal as cumplir paratodos, a menos que un grupo de

parlamentariosinscritosen Secretarial ecedan € tiempo aotrosRepresentantes,
nadie puede pasarse las reglas que usted mismo ha establecido, ademas
respeto mucho a doctor Reginddo y sé que estd en todo su derecho defijar
una poscion favorable a texto que viene en la Gaceta, pero d no esde la
Comisién de Ponentes, amenos que sead guien paradefender laposicion que
viene consignada en la ponencia mayoritaria, usted puede exceder lasreglas.
Entonces |e ruego que seria paratodos....

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Todos los oradores que han hablado, han tenido garantias y d sefior
Reginaldo Montes estaba representando como vocero legitimo de la banca
liberd uribista, que ninguno de dlos ha intervenido sefior Representante, lo
estaba haciendo en nombre de esa bancada, por eso tuvo unos minutos Mas,
como lo tuvo & Representante Carmelo y € Representante Claros y otros,
estaba representando alabancalibera uribista que lo escogié como vocero.

Se le concede d uso de la paabra a honorable Representante Venus
Albeiro Silva

Intervencion del honorable Representante Venus Albeiro Silva
Gomez:

Sefior Presidente, gracias. No estamostrabajando por bancadas, estamos
trabajando como Representantes el ectos cadauno, entoncesami también me
gustarialo queestapidiendo € Representante Pedro Arenas, pero megustaria
también qued Ministro ahoraque hable no nosvayaainducir € voto, porque
agui e Minigtroinduced votoy cambiainmediatamentelaconcienciadeloque
los parlamentarios quieren, queremaos que nos explique e temasin intentar de
hacer |0 que estaba haciendo Reginaddo Montes, de inducir € voto.

Estoy de acuerdo con lo que ha planteado Ovidio Claros, me parece que
fue una exposicidn profunda, clara, que nos dice por qué no debemos votar
este punto positivo, Sno negativo; estoy de acuerdo con la Contraloria de
Bogota, me parece que Bogota, que tiene 20 locaidades y que tiene 182
ediles, quetiene 20 acades, escas unaContraoriaGenerd delaNacion, me
parece que tenemos 7 millones de habitantes, cOmo nos vamos a quedar Sin
contralorias y Sin personerias en una ciudad como esta

LaContraoriaGenerd delaNacion notienelainfraestructuranecesariaen
este momento para comenzar aenfrentar € control en todo € pais, entonces
me parece que deberiamos ser en este tema un poco Mas serios.

Estoy total mente de acuerdo en € desempleo que generarias reducimos
laContraloriao s laacabamos, eigua, que no creo en € control privado, en
Estados Unidos ya nhos hemos dado cuenta qué ha pasado con las auditorias
y con d control privado, cdmo inflan las empresas, cdmo inflan los balances,
por eso creemosqued control politico, & control fiscal quegercen estosentes
en Bogotda menos que es lo que conozco, no se deben erradicar y por eso
VOy a votar negativamente este punto, como seguramente lo van a votar
muchos que son conscientes del veneno que trae este punto implicitamente.
Gracias sefor Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Seleconcede @ uso delapaldraa honorable Representante Alexander
L opez.

I ntervencion del honor ableRepr esentanteAlexander L 6pezM aya:

Graciassefior Presdente. Lo hedicho en variasoportunidades Presidente,
ese tema, d temade la corrupcion que sempre hasido unade las banderas
durante € tiempo que estuve en d sector publico que obviamente desarroll€.
S bienescierto, compartoe hechodequelacorrupciontenemosqueacabarla
en todas las formas, no es eiminando las pocas posibilidades que tengamos
para atacar la corrupcion, como se puede lograr llegar hacia alg, por €
contrario, estenumerd del referéndumvaagenerar mayor gradodeimpunidad
y ademas de dlo, vaaconllevar alaprivatizacion y ala responsabilidad del

Estado en materiafiscal, que obviamentejamas en un Estado democrético, en
un Estado soberanoy socia como algunoslo plantean, jamasdeberiael Estado
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entregar aparticulares, 0 entregar apersonassin conocimiento sobred control
fiscd esta responsabilidad tan grande.

Al doctor Reginddo Montes lo aprecio mucho, pero quiero dar una
claridad también que es bueno que se dé, la Ley 617 dispuso lareduccion y
178 Contraorias a 68, 1o que significod unareduccion de mas dd 50% en las
Contraorias a nivel naciond, quedando de 178 que exigtian antesde laLey
617, existiendo ahora 68 Contralorias.

Quiero igudmente manifestar del cgpricho del gobierno adesarrollar esta
politica de impunidad & terminar las Contrdorias que indsto en lugar de
acabarl as deben de darles mayores herramientas y obviamente eiminar toda
una cantidad de conductas politiqueras que se tienen en las Contralorias hoy
exigentes y que se siguen desarrollando ademéas en la misma Contraoria
Naciond.

Enesal 6gi ca, entoncessefior Presidente, quieronotificar amiscompafieros
y S es0incide en € voto, bien venido sea, que por esta, aprobar este articulo
vamos a generar una masacre labora de mas de 5.000 trabajadores de este
pais, Ilamense delaContra oriao como sellamen, porque agui le estén dando
otra categoria a estos trabgjadores, son trabgjadores que tienen sus familias,
guetienen sushijos, que estudian, quetienen derecho auntrabgodignoy que
obviamente por un mero capricho del gobierno se va a cercenar aqui los
intereses'y d futuro de mas de 5.000 familiares en Colombia

Deverdad, invito aesareflexion, en d sentido dellamar amiscompafieros
paraque en este numerd le digamos un no rotundo, toda vez que los efectos
guevaagenerar ete articulo parala Congtitucion Naciond no vaagenerar
acabar con lacorrupcion sino por e contrario, aumentarla sefior Presidentey
gue @ hecho de despedir améas de 5.000 familias, de quitarle su derecho a
sustento. Creo que @ Congreso delaReplblicaagui nollegé aavdar eso ni
a despedir trabgjadores, esta bien que tenemos que asumir eevados costos
politicos en determinadas decisiones, pero me parece que esano esformade
acabar definitivamente con lostrabgadores, ni con mésde 5.000 familiasque
merecen de este sustento.

Quieroinformar sefor Presidente, que e ahorro quevaagenerar € hecho
de acabar las 32 Contral orias Municipal es, solamente sevaatener un ahorro
de 27 mil millones de pesosy que e presupuesto paraeducacion en este pais
y sdud esta por orden del uno punto seais hillones de pesos; en ese sentido
veintisete mil millones de pesos sefior Presidente de ahorro, frente a 1.6 de
presupuesto en salud y educacion, obviamente no significativosy obedece a
un mero cgpricho y a una politica clara de generar mayor impunidad en €
manejo de |os recursos de los colombianos. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Sele concede d uso de lapaabrad sefior Ministro ddl Interior.

Intervencion dd sefior Ministro del Interior, doctor Fernando
L ondofio Hoyos:

Sefior Presidente, honorables Representantes, haré cuanto esté a mi
acance para inducir € voto de ustedes, en una materia que es clave, para
combatir € clientelismo, para aligerar las pesadas cargas que soportan los
departamentosy algunos municipiosdel paisy paraabrirle unanuevacedad
control fisca en nuestra patria.

Espafia tiene la misma poblacion que Colombia, més de 10 veces su
producto interno bruto, |as entidades territorial es son mucho mas fuertes que
los departamentos colombianos, las autonomias espafiolas gozan de una
independenciainfinitamente superior alade nuestros departamentos en todos
los ordenesy d contral fisca esta unificado en lo que sellamad Tribuna de
Cuentas.

El Tribuna de Cuentas de Espafia, tiene 600 funcionarios, la Contraoria
Genera de la Republica de Colombia anda por € lado de cuatro mil, desde
luego quellegd atener poco mas de quince mil, ustedes mismos cuando hacen
e andiss histdrico de las Contrdorias Departamentdes y Municipaes,
recuerdan que fueron muchas masy que pudieron suprimirsesin que por elas
haya derramado nadie una lagrima.

No hay un sector ddl puebl o colombiano que se hayasentido desprotegido
omdtratado porquehayan desaparecidolascontra oriasqueyadesaparecieron.
Sin embargo, quedan muchasy muy poderosas, |as cosas hay que llamarlas
por su hombre, € Gobierno no podra ser tildado jaméas de haber fatado ala
verdad con anfibiologias 0 con restricciones mentales, € Gobierno es
perfectamente consciente del poder clientelista enorme que tienen las
Contrd oriasDepartamentales, Municipa esy Didrita es, esoestaperfectamente
claro y ademés no es de extrafiar, los contralores son designados por los
concgjos municipales'y por las asambleas y no conocemos € caso, un solo
caso en que haya habido en Colombia @ acto de dignidad politico de una
mayoria que le diga a la minoria gerza usted la funcion de control, Sempre
quienes gercen las contraorias forman parte del engrangje politico que et
en e poder en las asambleas 0 en los concgos.

De maneraquete dijo paraque ti me controles, esaeslaredidad, esees
el panorama de las Contraorias Departamentaes, Didritdesy Municipaes.

Algunos han dicho que fatan datos, no tengo por qué dgar de creerlesa
los que lo han dicho, ademés Representantes muy serios, muchos han dado
datos, de manera que esaignorancia no es universal Sno gque esalignorancia
esclara

Efectivamente en las Contraorias regiondes hay més, un poco més de
cinco mil empleadosy d costo es de més de doscientos mil millones de pesos
anudes, ago as como doscientos veinte mil millones de pesos anudes, que
edtarian mucho mejor empleados, no cabe duda ningunaen € fomento dela
educacion basicay en los programas esenciaes de saneamiento basico y de
agua potable, mucho megor y desde luego se pierden unos empleos, se
recuperan otros, |os que estén rezando € réquiem por los empleos que se
pierden en unas contraloriasinttiles, en gran parte de éllas corruptasy cas en
autotaidad ineficientesy utilizod cas contodaclaridad, porque debo hacerle
homengje aa gunas contra orias que son model o de eficiencia, existen, no han
recordado |os empleos que no se crearan en € sector educativoy en € sector
de agua potable y en € sector de saneamiento basico.

L os departamentos y 10s municipios, no van a hacer esta economia para
nada, van ahacer esta economia parafortaecer sus sistemas educativosy €
sarvicio publico esencid que ese quetiene vinculacion con @ aguapotabley
con & saneamiento bésico.

El Presidente Uribefuemuy claroalolargo de su camparia, lo dijo entodos
loslugares del pais, 6 millones de votos refrendaron ese decir, me propongo
eliminar las Contra orias Departamentaesy Municipaes, porque le sirven de
poco o de nada alas estructuras regional es, porque son focos de corrupcion
y clientelismo y porque deben desaparecer.

El pueblo en las urnas gplaudi6 con sobrado entusiasmo esa voluntad del
Presidente Uribe y quiero preguntarle d Congreso S es verdad que tienen
tantas Smpatias estos entes, que estan tan arraigadas en € corazon de los
ciudadanos, que estan tan convencidos que son esas ingituciones las que los
separan de laanarquia, del caosy de lacorrupcion por qué no permiten que
el pueblo decida. ¢Cud eslarazon por la que se obstinad Congreso de la
Republicaen impedirle d pueblo que gerzaun acto soberano en defensade
una ingtitucion que le es cara?, 0 no serd que d contrario saben esa batdla
popular esta perdidade antemanoy que el pueblo vaadecidir con verdadera
fruicion laeiminacion de unas entidades que paranadale son caras, esaesla
gran preguntagque me hago desde estatribunay quedesdeluego sehardd pais
entero en e momento en que celebre @ resultado de esta eeccion.

¢QUé fue lo que pash?, S llegare a ser derrotada la iniciativa ¢por qué
ocurriria?, esqueeslavoluntad del Congreso deeiminar lacorrupcion como
agunos han dicho, cuando todos me parece que sin excepci én han tenido que
reconocer que son entidades mal condtituidas por su origen y que funcionan
cas todas ellas ma, es que no estamos acostumbrados a los escandalos
sucesivos que se producen en las regiones, qué es lo que ha pasado con las
licoreras y qué con las loterias y qué con d presupuesto departamental 'y
municipal, es que no tuvieron que venir ustedes a auixilio de esas entidades a
través de la Ley 617 para tratar de rescatarlas, victimas de unos
sobreendeudamientosescandal 0sosy no estantodas|asentidadesterritoriales
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en salade cuidadosintensivos como resultado de unas corruptelas que jamés
fueron advertidas por las contraorias. Quiero saber ¢cud dedlasgercio su
control oportunamente?, ¢;cud deellasadvirtid € desastrequesevenia?, ¢cud
dedlasimpidié que se quebraran | os establ ecimientos publicos, las empresas
indusgtridles y comerciales dd Estado?, o que los departamentos y los
munici piosvivieran sutamaio demaneraqueno sefueraaproducir € caosque
desemboco en ese instrumento indispensable de sanidad quefuelaLey 617.

Honorables Representantes, ustedes estan tomando en este momento una
decison higtdrica, y laestan haciendo de carad pais, alguno delosamigosde
las Contralorias y de las Personerias estaban diciendo que € voto fuera
nomind, claro que lo serg, es que € voto nomina no se grita, la dectrénica
suprimeahoralosgritosy esanted pueblo colombianoanted cud ustedesvan
atomar unaresponsabilidad queesunaresponsabilidad historica, loqued pais
les esté& pidiendo y de eso tengan la absoluta certeza no es que eliminen las
contralorias Sno que le dgjen a pueblo la oportunidad de decidir sobre dllas.
Cuantas veces |o han dicho desde esta misma tribuna, S agui no estamos
tomando la decision find, estamos tratando de pulir un referéndum para que
sealo mgor posble y para que € pueblo colombiano se pueda pronunciar
sobre ese referéndum bien establecido, pero ladecision final le pertenece d
pueblo, van ustedes a regatearle esta posibilidad a pueblo colombiano, ala
gente de sus departamentos y de sus municipios les van a decir que les han
prohibido la posibilidad de tomar decisidn sobre la existencia de esos entes.

Td vez serd que no crean entonces en la responsabilidad ddl legidador
primarioy de condituyente primario y que tengan que venir en suauxilio para
defender estas ingtituciones que resultaron hoy tan caras a sus afectos, tan
interesantes desde € punto...

Direccion de la Sesién por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

¢Se declarala Plenaria de la Camara en sesion permanente?
El Secretario General Responde:
Asi lo quieren, sefior Presidente.

Contintia en € uso de la palabra € sefior Ministro dd Interior,
Fernando L ondofio Hoyos:

...Tan interesantes para sus programeas politicos y agqui sefior Presidente,
quiero terminar con unas reflexiones clarismas.

No he venido a defender ni més fataba a la Contraloria Generd de la
Republica, 1a historia la hace indefensable, 5 contraores sucesivos con
problemasjudiciaescongtituyen un récord historico queno sesuperarajamas,
sinembargo, eslahorade lasrectificaciones, ustedes han tenido que oir dela
creacion de un estado en linea, estamos marchando hecia dla, estamos
haciendo todos los esfuerzos que ademés son indispensables e inaplazables
paraqued pais entre en laondade lasibernéticay laadministracion plblica
se administre como se tiene que adminigtrar, ante esa redlidad dementa no
habra duda ninguna que la Contraoria de sus 4 mil empleados tendra que
despedir por losmenosa 3 mil dedlos.

Tiene una fuerza humana més que suUficiente, exagerada y tiene que
contraerse aunatecnificacion de sus operaciones paragjercer un control redl,
el contral fisca tiene que ser un control en linea de la misma manera que la
operacion adminigtrativatiene que ser unaoperacion en linea, y valgalapena
recordar también porgque me parece que agunos lo ignoran voluntariamente
que € control no es nunca un demento de administracion, € control Sempre
sesgparadelaadministracion, € control esun poder independiente, soberano,
auténomo y eso tanto en e sector privado como en d sector pablico.

Vagarecordar quel osrevisoresfisca esenlassoci edadesandnimasno son
jamés parte de la administracion, jamas son un eemento que designan las
asambleas generdes de accionistas para que controlen la administracion,
dentro de la estructura del Estado colombiano, @ control forma un poder
separado e independiente del drgano gecutivo del poder publico, no forma

parte de la Rama, € control de la Contraloria General delaNaciony de las
Contraorias Departamentales no forman parte de la administracion.

De manera que latesis con la cud se pretende defender |a existencia de
edtas entidades, |a de la descentrdizacidn administrativa es una equivocacion
evidente, agui no se estd haciendo centraismo, agui se esta haciendo
tecnificacion, tecnificacion a través de unos procedimientos adecuados, a
través de unas formas de actuacion debidas con computadores en linea
instalados para saber qué es o que esta sucediendo.

Ustedes saben que ademas de ese estado en linea se esta trabgjando
intensamente en otro proyecto dela Contral oria Generd de la Republicaque
sellamae CICE, queesun Centro delnformacion paracontrolar lascompras
qued Estado hace masivamentesinlicitacionespublicas, quevaenveinticinco
billones de pesos d afio, es un problema de empleos, es un problema de
defender cinco mil cargosa contraviadelosinteresesdd pais, no estamucho
mejor empleado esedinero, mésdedoscientosmil millonesdepesosend area
delaeducaciony dd saneamientobasi co, esassonlaspreguntasfundamentales
que ustedes tienen que contestar.

Escuché y con cudnto interés y con cudnta pason para informarme
adecuadamente atodos|os que defendieron las contral oriasy no escuché uno
tan solo, ni uno que me diera un argumento técnico, un argumento financiero
de valiaparadecir es que vealo que hacen las Contral orias Departamentaes
o las Contralorias Municipaes que no pudiera hacerse s es que dlas
desgparecieran, ninguno, todos venian con € argumento piadoso de admitir
guefuncionan muy ma, pero que pueden funcionar muy bien, deloquesetrata
no es de suprimirlas Sno de restablecerlas, hay que darles una nueva
oportunidad, sefior, sefiores digamos la verdad, hay que darle una nueva
oportunided d clientelismo de las asambleasy de |os concejos para nominar
aunas personas que tienen unafrondosa burocraciaacostadelosmunicipios
y delosdepartamentos, hablan ustedesdecentraizaciony dedescentralizacion,
y de qué setrata este proyecto, no se trata nada menos de decir alaNacion
asumo laresponsabilidad ddl contral fiscd, lo asumo atravésdelaContraoria
Genera de la Republica, para que con un presupuesto equilibrado controle
todo d poder publico enlasregiones, y € poder publico centrd y paraquitarle
esacargaalos municipiosy alos departamentos.

No setratadedescentralizarlos, dedegarlesmasligeralacarga, dequitarles
laimpedimenta, de dgarlos més expeditos para que se dediquen alo que se
tienen que dedicar que esadministrar adecuadamentelasingtitucionesque son
Su razon de ser.

Honorables Representantes, ustedesvan atomar en segundosunadecision
historica, e Gobierno no puede comportarse en estos momentos con fatade
claridad, este es un elemento bésico en laestructura del referéndum, estaes
unasefid claraenlaluchacontratodaslasformasdecorrupciony contratodos
los excesos del clientelismo, esta es una claramision, claravison de un pais
nuevo, de un pais distinto que vendra fortal eciendo sus entidades regionales,
pero en su parte operativay administrativa, en la prestacion de sus servicios
esenciales, como la educacion y € agua potable, no fortaeciendo unos
sistemas de control por los que nadie podra gercer una defensa.

Para ser absolutamente sincero, debo decir que estoy enterado de quela
Contraloria de Meddllin, me parece td vez no lade Antioquia, ha ganado €
mérito detener un reconocimiento del | contec, supongo queserdd 1S0 9002,
s dloesas, mequitod sombrero anteesaContra oria, porqueselodificil que
esganar un 1S0 9002, ese es un caso excepciond y lerindo homengjeaesa
Contraloriay ojadaasi hubiesen sido todas.

Termino sefior Presidente, demostrando hastadonde, € Gobierno quiere
tenderle lamano d Congreso parallegar aun punto de armigticio, S lo quea
ustedesles preocupaes € tiempo en que esto sehaga, s [0 que austedesles
inquietaesqued control que seestdgerciendo hoy desaparezcasin que haya
un control adecuado que lo sudtituya, quiero sefior Presidente con todo
respeto recordar cud fued proyecto origina del Gobierno, enunmomentode
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la discuson con los miembros de las Comisiones Permanentes, de las
Comisiones Primerasy no tendria ningln inconveniente en volver aesetexto,
gue me permito leer S ustedes me permiten, en lo que hace referenciaala
vigenciadelanormaparaque desaparezcan esasinquietudes, discilpenmeun
ingante,

El ditimoinciso deciadelasiguientemanera: “LasContrdorias Territorides
hoy existentes, quedaran suprimidas cuando € Contraor Generd de la
Republica determine que esta en condiciones de asumir sus funciones. En €
proceso detransicion serespetarael periodo deloscontraloresactuales. Los
funcionarios de la Contraoria Generd de la RepUblica que se designen para
desempefiar estos cargos, seran escogidos mediante concurso de meéritosy
deberdn ser oriundosde departamentoodel municipiocuyo control gerceran”.

Mayor puntuaidad imposible, € Contralor Generd delaRepublicaserad
quedigacuando asumeesaresponsabilidad, lotendraquehacer decarad pais
para demostrar su eficiencia, para demostrar € corgje con que asume esta
responsabilidad, en ningln caso sin dafiar € periodo de los contralores
actuales y en ningln caso Sin crear una burocracia centralizada que pueda
dafiar alas regiones, Sino teniendo en cuenta en los concursos de méritos los
ciudadanos oriundos del departamento o del municipio respectivo.

Sefior Presidente, € Congreso, € Gobierno ingdtiria en este texto s 1o
tienenabien, como formulasudtitutivaparasavar cua quieradelasobjeciones
de cierto calado que se han propuesto, pero € Gobiernoinsstey lo dice con
toda franqueza, en que este tema @ de la supresidn de las Contraorias, 10
mismo que € de las Personerias para que se sepa de una vez, condtituye un
elemento esencid delos compromisos del Presidente de la Republicacon €
pueblo y un demento estructurd fundamentd, € referéndum que se quiere
poner a consideracion del pueblo colombiano. Muchas gracias.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Procedemos a votar sefiores Representantes, se cierrala..

Intervencion del honorable Representante José Ovidio Claros
Polanco:

Sefior Presidente, lesolicito € uso delapa doraparaunamocion de orden.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Secieraladiscuson dd articulo y para su mocién sefior Representante.

Intervencion del honorable Representante José Ovidio Claros
Polanco:

Sefior Presidente, & Contraor Generd delaRepublicahabiasolicitado se
leescucharapor partedeloscongresistas, € vieneen camino, seriaimportante
gueen términos de democraciaescucharamosfrente aesto, como vaarecibir
entonceslasContra oriasquedesaparecieran, s mplementelehagolasolicitud. . .

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

No, € sefior Contralor va a ser escuchado en € punto cuando se esté
examinando lo del gasto publico que es para d cud edta invitado € sefior
Contrdor.

La otramocion de orden sefior Alexander por favor.
I ntervencion del honor ableRepr esentanteAlexander L 6pezM aya:

Sefior Presidente, una solicitud muy respetuosa a esta Plenaria, en las
intervenciones nuestras hemosvenido planteando & hecho dequed Gobierno
sempre se queda para e final, para hacer las exposicionesy aclaracionesy
obviamente € Gobierno ha venido sefior Presidente, € Ministro, recogiendo
de cada una de nuestras intervenciones sus posiciones, compafieros, solicito
respeto en laintervencion.

Sefior Presidente, entonces, lasolicitud esparaquelosMinistroso € sefior
Minigtro intervengasempre d inicio de la discusion.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
Mesa:

No sefior, se me solicito que fuera d find e sefior Representante César
Negret y otros por favor, anuncié a Ministro antesy se me solicitd que fuera
d find, no por favor, se hacerrado lavotacion, se ordenaabrir € registro por
favor, vamos a votar.

Vamos a explicar por favor, es la propuesta como viene en € pliego de
modificaciones, la ponencia que tenemos en la Gaceta presentado por 1os
ponentesdel asdiferentesbancadas, votando, después, despuésseconsideraran
por la solicitud que a hecho € sefior ponente Jesls Ignacio Garcia, las
propos cionesque hay sobrelamesa. Entoncesvamosavotar tal y comoviene
la propuesta del pliego de modificaciones en la ponencia presentada.

Voto afirmativo ¢seriagpoyar lapropuestaque han presentado |os sefiores
ponentes en € pliego de modificacionesy que se ha venido estudiando?

El Secretario General:
Se abre € registro dectronico. ..

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Perddn sevaleer con laaditivadd sefior Ministro ddl Interior, perdon un
segundo.

Por favor, que bueno que @ sefior Ministro por favor, parahacer claridad
le ruego sefior Ministro, vamos a hacer claridad sobre laproposicion avaada
por los...

Un segundo Representante Cérdoba, por favor vamos a hacer claridad
Representante que es avalada por 10s ponentes. ..

Laleepor favor sefior Secretario, paraquehayaclaridad sobrelavotacion,
laque vamos avotar, si sefior.

Perddn, para conocimiento de todos |os Representantes, vamos a darle
lecturaala proposicion.

Si sefior, i sefior por favor, esaeslaque vamos aleer tengalabondad la
del acuerdo sefior Secretario.

El Secretario General Procede:

El control de lagestion fiscal de las entidades del orden territorial serd
gercido con austeridad y €ficiencia por la Contraloria General de la
Republica, paralo cual podraapoyarseenel auxiliotécnico defundaciones,
corporaciones, universidades, ingtituciones de economia solidaria o
empresas privadas escogidas en audiencia publica, celebrada previo
concurso de méritos, en e que setendra en cuenta prioritariamente el que
estas entidades sean oriundas de la region de que se trate.

Las decisones adminigrativas serén de competencia privetiva de la
Contraoria

LasContrdorias Territoria eshoy existentes, quedaran suprimidas cuando
el Contrdor Generd de la Republica determine que esta en condiciones de
asumir sus funciones.

En & proceso de transicion se respetard € periodo de los contralores
actuales.

LosfuncionariosdelaControlariaGenera delaRepublicaquesedesignen
paradesempefiar estoscargos, serén escogi dosmedianteconcurso deméritos
y deberan ser oriundos dd departamento o ded municipio cuyo control
gerceran.

Estaleidala proposicion del acuerdo.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Esa esla proposiciéon que vamos a votar, ya se ha cerrado ladiscusion y
se aore d regigtro.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Vamos a votar honorable Representante Cérdoba.

I ntervencién del honor able Repr esentante Dar io Cor doba Rincon:
Mocion de orden. ..

El Secretario General Procede:

Se abre € registro, S, es gprobando la propuesta que acaba de leer la
Secretaria.
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Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Para una aclaracion, para que voten todos tranquilos y en conciencia,
Representante Cdrdoba, cud es su aclaracion por favor.

Honor able Representante Dario Cérdoba Rincén:

Sefior Presidente, paraunas cosasfuncionad reglamento y paraotras no.
Aqui no sepodria, que proposi ¢idn sudtitutivanosvan aponer avotar S no se
radico con tiempo, no porgue digan, tiene que ponerse en consideracion, es
la proposicion de los ponentes, porque ayer anadie le permitieron poner en
consderacion proposiciones que no se radicaron atiempo.

Entonces aqui la proposicion que debe votarse, la Unica que estaba
radicada era de los ponentes'y es la que debe votarse.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Es un acuerdo con los ponentes, honorable Representantey con ...

Retoma e uso de la palabra € honorable Representante Dario
Cérdaoba Rincon:

Eso no puede funcionar paraunas cosas Sl y para otras no, Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Ha habido acuerdo Representante, se abrelavotacion, esaeslaqueseva
avotar por favor...

Retoma € uso de la palabra € honorable Representante Dario
Cordaoba Rincon:

El Acuerdo no esté...

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Pero estd Representante, pero fue ese acuerdo con los ponentes
Representante Cordoba por favor, vamos a votar por favor.

El Subsecretario General:

Jorge Gerlein votano
Telésforo Pedraza votasi
Carlos Julio Gonzalez votano
Luz Piedad Vdencia votano
Eduardo Crissen votasi
Migud Varges votasi
Buenaventura Ledn votano
Julian Siva votasi
Jorge Luis Cabdllero votasi
Jaime Cervantes Varelo votasi
Willian Ortega votasi
Jeslis Ignacio Garcia votano
Rocio Arias votano .

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

L os parlamentarios que no han votado por favor, Carlos Augusto Celis.
El Secretario General:

L os parlamentarios que estéan en la parte exterior del recinto los auxiliares
informarles que estamos en votacion. Los parlamentarios que no han votado
por favor.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Parlamentarios que no han votado por favor.
Se cierrala votacion sefior Secretario, favor dar resultado de lamisma

El Secretario General:

Cerrada.

Sefior Presidente por € Sl 85 Votos.
Por el NO 42 votos.

Hasido aprobadalapropuestaleida, conformel o establecelaCondtitucién
y laley paraestos proyectos de ley.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Sirvase leer d siguiente numera, sefior Secretario.
El Secretario General Procede:
Sefior Presidente, me estén pidiendo que lealos nombres manuales.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Se van a leer los manuales con mucho gusto, en orden Representante
tranquilos.

El Subsecretario General Procede:

Manuamente votaron, por d Si:

Telésforo Pedraza

Eduardo Crissen

Migud Vargas

Julign Siva

Jorge Luis Cabdlero

Cervantes Vdero Jame

William Ortega

Para un totd de 7 votos por € Si.

Por e NO votaron:

Jorge Gerlein

Carlos Julio Gonzalez

Luz Piedad Vdencia

Buenaventura Ledn

Jesls Ignacio Garcia

Han sido leidos |os votos, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Muy bien seguimos sefiores, parasu constancia Representante Petrotenga
la bondad.

Intervencion del honor able Representante Gustavo Petro Urrego:

No meimaginéqued punto de Contra oriasibaadespertar tantainquietud
en laPlenaria

Y me hubiera gustado que € Ministro ddl Interior con tanta efusivided
hubieraexplicadoayer por quéentoncess seintrodujod temadeCormagdaena
en e numerd 13, S es que eso no es menos clientelista que las Contraorias
Departamentaes que d menciond hoy. Mi congtancia dice lo sguiente,
Presdente:

De o constanciaque presenté unaproposi cion sudtitutivaa numeral 13 del
proyecto de referéndum y que no fue puestaen discusion. El numerd 13 esd
Fondo Naciond de Regdias y que no fue puesta en discusiéon bgo d
argumento que se habiapresentado y aprobado unaproposicion sudtitutivade
los ponentesy que d articulo 115 de la Ley 52 de 1992 prohibe discutir una
proposicion sudtitutiva de sudtitutiva

En primer lugar, los ponentes hacen pliegos de modificaciones que como
sunombreloindica, implicapropos cionesmodificativasdeacuerdod articulo
114 de lamisma Ley 53 tan es asi que la proposicion presentada por 1os
ponentesa numeral 13no cambiaennadad texto gprobadoenlasComisiones
Conjuntasy solo agregalapaabralapreguntaformuladacon d término entre
comillasseguridad socia. Deta formaquelaverdaderaproposicidnsudtitutiva
quetuvo que s=r discutidaeralamiay lade otros Representantesy no sehizo.
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Este es un vicio de forma a proyecto dd cua dgo forma congtancia.
Gracias Presidente.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteOmar ArmandoBaquero
Soler:

Sefior Presidente, pido la palabra para una mocion de orden.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Se le concede @ uso de la palabra a honorable Representante Omar
Baguero, para su mocion de orden.

I nter vencion del honor ableRepr esentanteOmar ArmandoBaquero
Soler:

Gracias sefior Presidente, no participéen ladiscuson del anterior numera
conlaanterior preguntaporquecomolo expresélaContral oriaDepartamental
del Metallevaunainvestigacion enlacua estoy involucrado todaviapor actos
cuando fui gobernador, pero estuve atento d desarrollo de todala discusion,
me preocupa lo sguiente sefior Presidente y por eso quiero esta mocion de
orden.

Esqued sefior Minisrode Interior, notienepor quéser d Ultimoguehabla
y € quepontificaacd, pienso que sedebeorganizar ladiscusién deta manera
que puedao podamos participar a inicio agunos Representantes se escuche
a Minigtro y luego se tenga la poshbilidad de controvertir también la
apreciacion o la posicion del sefior Ministro como representante del
Gobierno, porqued sefior Ministro no eslatitimapaabra, ni esel Papaaca
para obedecer atodo o que tengaque decir € sefior Ministro, s no quelos
Representantes también tenemos capacidad para controvertir las
apreciacionesdel sefior Ministro como lastenemossobrelaapreciacionque
é hizo acercade la supresion de las contraoriasy las razones que él tiene
también seguramente que aqui en € seno del Congreso hay Representantes
gue podemos nosotros manifestar nuestros puntos de vista con relacion
haciala apreciacion de €, por lo tanto sefior Presidente, le solicito que no
sead Ultimo queintervenga antes de lavotacion, € sefior Ministro sno que
sedélaposibilidad de quelos Representantestambién manifestemosnuestra
gpreciacion acerca ddl criterio y la posicion que tenga € Ministro como
representante del gobierno.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Esquelaexplicacionyasedio Representante Baguero, seme solicité por
parte de varios Representantes que interviniera el sefior Ministro de dltimo,
cuando iba a darle la paabra se me solicitd entonces entiendan también d
Presidente de que fue ante la solicitud que se me hizo por favor.

I ntervencion del honor ableRepr esentanteOmar ArmandoBaquero
Soler:

Pero en la discusion, no podemos hacer 1o mismo sefior Presidente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Pero me la solicitaron, estoy de acuerdo con usted, pero S me solicitala
plenariatengo que..., por favor.

I nter vencidn de honor ableRepr esentanteCarlosArturoPiedr ahita
Cérdenas:.

Graciassefior Presidente. Quiero dgjar lasiguiente constanciaconrelacion
alaintervencion de sefior Minigtro.

Primero: laContraoriaGenerd delaRepublicacon presupuesto de ciento
cincuenta mil millones de pesos audita d 2.3%, en cambio las Contraorias
Depatamentdes y Territorides auditan  97.7% con un presupuesto de
ciento ochenta mil millones

Segundo: € boletinfiscal delaContra oriaGenerd delaRepUblica, reporta
351 casos, las Contrdorias Territoriaes 3.215.

Tercero: en Espaiia, € contral fiscal lo gercen 5.800 funcionarios y no
como dijo & sefior Ministro 600, repartidos asi: 800 en tribunal de cuentas,
1.200 en & OSES, 800 en la Oficina Naciona de Auditoriay 3.000 en las
intervenciones delegadas.

Cuarto: € costo promedio de cada entidad auditada por la Contraoria
Generad delaRepublicaesde quinientos millones de pesosy delas entidades
territoriaes trece millones de pesos.

Quinto: laContraloriaGenera delaRepublicaauditaalas 12 entidadesmés
corruptas de Colombia, laContraloria Generd de Meddlin Unicaen América
Latina en tener la acreditacion, hizo control a la empresa mas eficiente en
sarvicios publicos de América L atinaque las Empresas Plblicas de Medd lin.

Bogota, D. C., octubre 7 de 2002.
Carlos Arturo Piedrahita,
Representante ala Camara Antioquia.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Se le concede d uso de la paldra d honorable Representante Ovidio
Claros, parauna Congtancia.

Intervencion del honorable Representante José Ovidio Claros
Polanco:

Voy a dgar una constancia por escrito donde le estoy haciendo las
precisones que habia pedido d Minigro en la parte financiera y que
infortunadamente por la fata de tiempo en lo que se le da alos congresistas
pues no se pudo llevar a cabo.

El punto aresatar dentro de la constancia que estoy dejando, porque lo
vamos avivir cuando se esté aprobando € presupuesto, es que no obstante
lo que se acaba de hacer aca a corto plazo se vaagenerar un gato adiciona
de gproximadamente 90 mil millones de pesos que serian necesarios para
indemnizar alosfuncionarios que van asdir delas Contraorias Territoriaes,
mésd incremento que sevaatener que hacer en e presupuesto ddl afio 2004
para suplir también esas Contraorias Territorides y otros items que quedan
desarrollados aqui como constanciaded punto anterior. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Seleconceded usodelapa abraa honorable Representante Buenaventura
Leon.

I ntervencion del honor able Representante Buenaventura L edn:

Graciassefior Presidente. A pesar dequeestabainscrito no quisehacer uso
de la paabra sin embargo, quiero dejar una congtancia para d articulo 1°
numera 9, no sin antes decir que acompafiéa Presidente Uribe, |o he venido
acompaiando en d referéndum, pero que iguamente frente d tema de las
contraorias, porque creo queesunadecisién nefastaparad pais, un paislieno
de corrupcion quitarle los controles fiscales, por eso voté negativamente, la
congtanciadice:

En los paises més desarrollados € control fiscal es gercido por
organizaciones de carécter publica, técnicos y autonomos. En lamayoria de
ellos esta funcion se gerce de manera descentralizada, de tal forma que la
vigilanciaalagestion publicad cancetodosl osnivel esregiondesy provincides.

De acuerdo con nuestra Corte Condtituciond, @ control fiscd es una
actividad de exclusiva vocacion publica, que tiende a asegurar |os intereses
generdesdelacomunidad representadosenlagarantiadel buenmangodelos
bienes'y recursos publicos.

Demaneratd queaseguren|losfinesesencidesdd Estado deservir aqudla
y promover la prosperidad genera. Como se desprende del anterior
pronunciamiento lamodificacion del esquemade control fiscd, es un asunto
de primera importancia para la estabilidad dd Estado, pues este es un
instrumento delademocraciaqueinfluyedrésticamenteladescentraizacidnen
la lucha contra la corrupcion y como insrumento para meorar la gestion
publicaend nivd territorid, en Colombialas Contraorias Territoridesvigilan
lagestion fiscd en mésdetrece mil sujetosde control de diversacomplgidad,
mientras en € nivel naciona son 520 sy etos de contral.
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Ahorabien, en cuanto alaausteridad y eficaciase debetener en cuentaque
las Contra orias Territoriaes denunciaron mas de 4.500 casos de corrupcion,
iniciaron mas de 2.000 procesos de responsabilidad fiscal, e aboraron mésde
150 estudios sectorides en materia econdmica, financiera y ambienta y
obtuvieron beneficios de control con una relacion de 3 pesos a 1, entre
recuperaciones'y ahorros logrados por laintervencion de las auditorias.

En cuanto € ahorro, & ahorro de recursos es bien discutible, su redidad
pues la operatividad dd control fiscd se debe mantener S lo gerce la
Contrdoria General de la Republica, 0 sea contratada por organismos
privados. Los costos adminigrativos no se disminuirdn sgnificativamente a
menos que se sacrifique su eficiencia exponiendo a pais a un grave proceso
de corrupcion. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Seleconcede d uso delapaldoraa honorable Representante Jorge Julidn
Silva, para una congtancia.

I nter vencidn de honor ableRepr esentanteJor geJulidn SilvaM eche:

Gracias sefior Presidente. Es que me parece que usted obr6é muy
deliberadamente y de manera como un poco ligera, con respecto a articulo
anterior. Tenia una proposicion aditiva Presidente, radicada con tres dias de
anticipacion y sin embargo, Su Sefioria no tuvo a bien consderarla, esto es
irreglamentario en un momento dado puede viciar & procedimiento del
proyecto quetanto esfuerzoy sacrificio nos hacostado sefior Presidente; por
lo tanto le hago una recomendacion que agotemos todas las ingtancias
reglamentarias y no le guardemos d derecho que tienen los honorables
Representantes de através de sus proposicionestratar de mejorar de pronto
la situacion de cada una de las regiones sefior Presidente. Muy amable.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la paldra a honorable Representante Jorge
Carmelo Pérez, para una constancia.

Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez
Alvarado:

Sefior Presidente, paradeclararmesorprendido por aquellosparlamentarios
que echan un discurso en un sentido y votan en otro sentido sefior Presidente,
la verdad que queremos pedirles mayor seriedad a aquellos parlamentarios
que hablan de una maneray votan de otra. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Sefior Secretario por favor darle lecturaa numerd 10.
El Secretario General Procede:
Numerd 10 dd articulo 1°. Supresidn Personerias.

Pregunta: Para asgnar las funciones de las personerias ala Procuraduria
Generd delaNaciony alaDefensoriadel Pueblo, gpruebausted d siguiente
articulo:

Direccion de la Sesién por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Perddn sefior Secretario, porque esimposible y después nos van a hacer
repetir lalecturadd numerd, silencio por favor sefiores Representantes. Por
favor, favor proceder sefior Secretario.

El Secretario General continda:

Adicitnesed articulo 280 enla Condtitucion Politicalossguientesincisos.

LaProcuraduria Genera de laNacion y la Defensoriadel Pueblo dentro
de sus respectivas competencias gerceran todas las facultades que la
Condtitucion y laLey le atribuye alas Personerias Municipaes o Didtritaes.

LaProcuraduriay la Defensoria cumpliran estas funciones con austeridad
y €ficiencia, pudiendo apoyarse en d auxilio técnico de fundaciones,

corporaciones, universidades, ingtitucionesdeeconomiasolidaria, o empresas
privadas escogidas en audiencia publica celebrada previo concurso de
méritos.

Las decisones adminidrativas serén de competencia privaiva de la
Procuraduria o de la Defensoria. El Procurador Genera de la Nacion y
Defensor del Pueblo reorganizaran sus entidades para asumir las funciones
previgas en este articulo, en aquellos municipios donde no lo puedan hacer,
mantendralapersoneriarespectiva, améstardar en e mesdefebrero de2004
quedaran suprimidas todas las personerias de las ciudades capitdesy lasde
los municipios de més de cien mil habitantes.

LosfuncionariosdelaProcuraduriao delaDefensoriaquesedesignenpara
desempefiar estos cargos, seran escogidos mediante concurso de mérito y
deberan ser oriundos ddl departamento respectivo.

Sefior Presidente, esta leido € numerd 10, tiene 8 proposiciones, 6
udtitutivas, 1 aditivay 1 modificativay también tieneimpedimentosquetienen
prelacion.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Lealosimpedimentos, por favor sefior Secretario.

El Subsecretario General Procede:

Impedimentos para participar en d debate y votacion del numerd 10.

Respetuosamente reitero mi impedimento paraparticipar enladiscusony
votacion del numera 10 del articulo 1°, por cuanto un pariente dentro del
primer grado de consanguinidad |abord en la Personeria Didtrital.

Firmae honorable Representante Armando Benedetti.

Hasido leido € impedimento.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

¢Apruebalaplenariad impedimento leido?

El Subsecretario General Responde:

Ha sido negado, sefior Presidente.

No hay mas impedimentos sobre este tema, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Seadbreladiscusiondd numera 10dd pliego demodificaci onespresentado
por |os ponentes.

Se han inscrito hasta d momento, los sefiores Representantes Ubeimar
Delgado, German Vardn, Wilson Borja, Lorenzo Almendra, Luis Carlos
De gado, Buenaventuraledn, Omar Baguero, TaniaAlvarez, AntonioVaencia,
Pedro Arenas, Pedro Pardo, Octavio Benjumea, VenusAlbeiro Silva, Berner
Zambrano, Arturo Piedrahita, Antonio Serrano, Herminsul Sinisterra, Julian
Silva, Jorge Carmelo, paraun tota de 16 Representantes.

Ceramoslalista de inscritos, Representante Claros también se inscribio,
Representante Claros, se cerrd lainscripcion de oradores paraeste numerd,
por favor poner atencion para que después no digan que & Representante
Soto, Representante Carlos Enrique Soto, se cierra lainscripcion. Tiene la
palabrae sefior Representante Ubeimar Delgado, por tres minutos, como o
aprobo la Plenaria hace unos minutos.

I ntervencién del honor able Repr esentante Jor geUbeimar Delgado
Blandodn:

Sefior Presidente. Como agui se cambia fécilmente de opinion, se dicen
opiniones muy Sinceras, pero asi Snceramente se cambia de opinion, quiero
aprovechar mi intervencion paradgar unacongtancia, entre otras cosas para
gue, como las constancias no se discuten, no se votan, entonces me permitan
terminar deleerla, porqueen 5 minutos puesno acanzo ahacer laexposicion.

Primero quiero decir lo siguiente, 8 dias antes de que se posesionara €
Presidente Alvaro Uribed cuad acompafiamas, tuvimosunareunionen e hotel
Radison y hasta ese dia no se habia hablado en campafia para acabar las
personeria, parasuprimirlas, quiero dgar esacongtanciade que no fue punto
del programade Presidente Alvaro Uribe, no fue parte de promesa el ectora
ni deprograma, ene hotel Radisonlosmismaosparlamentariosun Representante
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hizo lapropuestay fue acogidapor € Presidente. Voy adgar estacongtancia
sefior Presidente delasiguiente manera, d gunos parlamentariosinterpretando
esto lo vamos adecir de lasguiente forma

Consderamos que la posible supresidn de las personerias tragria como
consecuencia inmediata un caos juridico dando lugar a posibles demandas
hasa en d nive internaciond por d dgamiento dd Estado hacia sus
ciudadanos, abriendo la puertaalos abusos'y excesos de quienes violan los
derechos humanos, en la medida en que & Estado colombiano quedara sin
agentes que realicen las funciones entregadas en las Sguientes normas y paso
a sostener juridicamente estas normas.

Articulos 118y 270. Funcionesded Ministerio PUblico. CartaPalitica, Ley
137 de 1994, articulo 178, funcionesdel Personero. Ley 734 de 2002 faculta
en sus articulos 2° y 3° de potestad y crea d articulo 3°, inciso 4 control
disciplinario preferente de las personerias. Ley 142 de 1994, de servidores
publicos, articulo 157, Ley 600 de 2000 Cdodigo de Procedimiento Pena
articulos 123y d 124 sefid acomo sujetos procesa esen | osprocesos penaes
para garantizar los derechos procesaes y la denuncia de los funcionarios de
laadminigtracion dejusticia. Ley 189 de 2001, articulo 17, trata sobre cOmo
laconformacion delosComitésde Edtratificacion delos Servicios Pdblicoslos
deben de addantar los personeros. Ley 115 de 1994 articulo 94 Ley de
Educacién, correspondeal ospersonerosen| asescue asmuni cipa esadd antar
la educacion y la eleccidn de los personeritos estudiantiles. Acuerdo 77,
articulo 7° dd Consgo Naciond de Seguridad Socid de Salud, verificar los
sarviciosy beneficiosdd Sisbén. Ley 134 de 1994 deParticipacidn Ciudadana,
en su articulo 100 facultd a las personerias para generar espacios de
participacion ciudadana.

Ley 80 de 1993 de contratacion, articulo 66 encomiendabrindar apoyoy
colaboracion a las personas y asociaciones que gerzan veedurias a los
contratos. L ey 489 de1993 deorganizacidny funcionamiento del asentidades,
articulo 32 a 35 facultad para contribuir a crear y fortaecer las veedurias
ciudadanas. Ley 99 o Ley del Medio Ambiente, Ley 38 de 1993 articulo 8°
sefiad aquecorrespondeal os Personerosvel ar paraquesecumplanlasnormas
sobre personas fdlecidas sin identificacion. Ley 497 de 1999 articulo 11
Jueces de Paz, corresponde a personero convocar a elecciones de cada
municipio paralaconformacion de jueces de paz. Ley 387 de 1997 articulos
7°y 20facultaalaspersoneriasparacrear d ComitéMunicipa deDesplazados.

Ley 617 de2000. M odernizaciondelasEntidades Territorides, articulo 24
trae 10 funciones para desarrollar € personero como veedor del Tesoro
Municipa, es menester recordar a ustedes congresistas que € Gobierno
Naciona representado por laDireccion Naciond de Estupefacientes celebrd
convenio de cooperacion con el Gobierno de EstadosUnidossiendo € objeto
deestedocumentod degaranti zar laproteccion del osderechosfundamentales
gue ocasionan la aspersién aérea con € herbicida glifosato, en € marco del
programa de Erradicacion de Cultivos llicitos, confiriendo su articulado la
representaci on delaci udadaniaal aspersoneriasmunicipal es, por sucondicion
en diligenciar recepcionar las queas que por dichos operativos se pueden
ocasionar.

Decreto 2737 de 1989, Codigo dd Menor, coloca a Personero como
responsable de las acciones encaminadas a proteger a menor, cuando en
determinados municipiosno existadefensoresdefamilia, g emplo, sepresenta
en losmunicipios de categoria uno y dos; ademas de las funciones especificas
gue se han descrito es necesario resaltar laimportante [abor del personero en
e momento critico que vive  pais con relacion...

Unpocodeslenciosefior Presidente, un poco des lencio sefior Presidente,
para continuar...

Ademés de las funciones especificas que se han descrito, es necesario
resaltar |laimportante labor del Personero en & momento critico que vive €
pais, con relacion a las torturas y masacres, desgpariciones forzadas de
personas por parte delos servidores publicos, normas que han sido suscritas
por Colombia, en conveniosinternaciondesy que sehan retificado atravésde
las Sguientes leyes.

Tortura. Ley 70 de 1986. Masacre, Ley 28 de 1959. Desaparicion
Forzada. Ley 152 de 1992 y demés normas que regulan € asunto en donde

d Personero eslamano derechadelaProcuraduriaen defensadelosderechos
humanos.

Sedeberedlizar, sedebedescdificar laosadiadeformular unplanteamiento
que pretende sanear d déficit fiscd de los municipios y departamentos
eliminando lasentidades de control, las cua esfuncionan con menosdd 3%de
SUS recursos propios, que no solucionarian ni en d mismo porcentgje los
problemas de sdud que en la actudidad sufren sus habitantes, se olvido €
Gobierno de la labor preventiva que redizan los organismos de control
municipa y departamenta que han contribuido en pesos a que la inverson
socid se encamine a las comunidades menos favorecidas, premiando €
centralismo que por sus resultados es claro que los escandal os de corrupcidn
y de sangre estatal se han generado en las entidades de este orden.

Conclusiones: En la actudidad no existen argumentos solidos planteados
por € Ejecutivo que judtifique la eliminacion de las personerias.

Segundo. Como consecuencia de lo anterior no se ha dimensionado €
codto redl, lasimplicaciones juridicas, socidesy econdmicas quelainiciaiva
conlleva

Tercero. No setiene preciso quéentidad privadao estatal seencargariade
cada una de estas funciones en cada uno de los municipios dd pais.

Cuarto. Se desconoce € estudio en donde supuestamente se compruebe
que efectivamente la gran beneficiada seriala educacion y lasdud y en qué
porcentgje.

Quinto. Seentrariaaincumplir conveniosinternaciondesentre dloslosde
lesa humanidad y la erradicacion de cultivos ilicitos en donde la Personeria
juega un papd fundamentd.

Sexto. Se estén contrariando los fines del Estado colombiano que estén
consagrados en su preambulo y articulo 1°, cuando se desnaturdiza la
descentraizacion y delegacion del Estado.

Recomendacion. Con un estudio financiero politico organizaciona donde
Se exprese, cuanto se estaria ahorrando @ Estado con la supresion de las
Personerias, haciendolasa vedad qued presupuesto asignado alaPersoneria
deBogotay ladeMeddlin equivalenaméasdel 60% del presupuesto del resto
de personerias dd pais.

Y quiero anotar o Siguiente, paraterminar, sefior Presidentey honorables
congresigas, para soportar o que aqui he dicho y pongo como gemplo la
ciudad de Cali, de 320 despachos judiciales en los que se g erce Minigterio
PUblico, laPersoneriade Cdi |o hace en 280, esdecir en € 90%, qué entidad,
quéentidad conlasuficientetransparenciaéticadegercicioenlatransparencia
como funcién publica, podria llenar este vacio, dgo esta constancia sefior
Presidente, anunciando mi voto negativo, paraque seterminen las personerias
por cuanto lesonariamos de verdad en grado superlativo los derechos
humanos. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Se le concede € uso de la palabra a honorable Representante Jorge
Carmelo Pérez, para mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante Jorge Carmelo Pérez
Alvarado:

Sefior Presidente, para solicitarle a Su Sefioria, de verdad se imponga
orden en la Sala, la lectura y la constancia que acaba de hacer € doctor
Ubemar, me parece que hasido una constanciaestudiadamuy juiciosamente
Yy que recoge muchos tépicos de este articulo que vamos a discutir e
infortunadamente por la charlay € descuido de los parlamentarios no se le
puso suficiente aencion.

Entonces quisiera pedirle que nos ayudaraaimponer ordeny manifestarle
a doctor Ubeimar que también quiero suscribir esacongtanciay que mehaga
el favor y mela dge suscribir. Muchas gracias Presdente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Se le concede € uso de la paabra a honorable Representante German
Varon.
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I ntervencién del honor able Representante Ger man Var 6n Cotrino:

Muchas gracias Presidente. El Representante que me antecedio en € uso
delapalabracreo quedej6 claro lossustentosdeordenlega y lasimportantes
funciones que desarrollan los personeros, pero adiciona a ese sustento de
orden legd Presidente y honorables Representantes, vale la pena tener en
cuenta que las personerias no solo desarrollan esa labor disciplinariay de
proteccion delosderechoshumanos, sonlosrepresentantesdelasociedad en
los despachos publicos, en lasfiscdiasy creo que como conclusion ddl texto
que presentad Gobierno lo que hay es una supresion de unafuncion, en eso
debemos ser absolutamente claros, no se cumple € objeto que plantea d
Gobierno en este punto parad caso delaspersonerias, y no secumple por un
factor comin que se havenido mencionando por muchos de los congresistas
y es que no habra posibilidad de ahorro porque cada uno de los funcionarios
que de la Procuraduriaentre areemplazar un personero tendra que ser pago,
y eseahorro entoncesno exitirg, lo quevaaver esuntrad ado defuncionarios
de las procuradurias hacia las personerias, eso se deduce de dos cosas
fundamentales sefior Presidente y honorables Congresigtas:

La primera de dlas, en este momento la Procuraduria depende de las
personerias, la Procuraduria anud mente esta haciendo por o menos 68 mil
delegacionesy comisiones paraque los personeros desarrollen funcionesque
la Procuraduria no puede desarrollar en los municipiosy en las regiones por
fdtade persond, y por fatade materid logigtico, esdecir, vamos aasignarle
unafuncionaunaProcuraduriacuando en estemomento no escapaz deasumir

lo que por ley le corresponde.

Y les pregunta a ustedes honorables Representantes, le pediria @ favor
sefior Presidente, me pregunto sefior Presidente'y honorabl es Representantes
hasta qué punto podemos decir que la Procuraduria la va a asumir y la
Defensoriacuandoe mismo Defensor del Pueblo enlasComisionesConjuntas
Primeras manifestd de manera claray contundente que no teniacomo asumir
estas funciones, y cuando hemos visto que esas dos entidades que tienen que
asumirlaen cabeza del Procurador y del Defensor.

Cuando € sefior Procurador Genera delaNacion, lehasido recortado su
gasto en € presupuesto para e afio entrante, cuando vimos en los medios de
comunicacion d sefior Defensor del Pueblo sentado con @ Presidente,
solicitandole recursos para poder mantener  nivel de funcionamiento queen
este momento tiene la Defensoria, pero no solo hablo de esos argumentos
sefior Presidente, quiero mencionar quetambiénhubo unasaudienciaspiblicas
en donde vino & Representante de Naciones Unidas y manifesté su
inconformidad por € proyecto queend punto especifico de personeriashabia
presentado € Gobierno y lo manifesté porque considera que € Personero a
nivel municipd y regiond, esd Unico edabon que tiene d Estado para tener
contacto con las comunidades.

End mismo sentido lo hizo e Defensor del Pueblo; pero hay més, lamisma
Union Europea en una gestion buscando favorecer y promover la proteccion
delosderechoshumanos, estainvirtiendo plataparaformar lideresque puedan
desarrollar y promover estos principios.

Creo sefior Presidente, que hay unos argumentos de peso, adicionales a
dos que en mi opinidn resultan derivados de la intervencion dd Ministro,
porquecuandod dudeaquelasContral orias sedeben acabar porqueninguno
de los Representantes hizo mencion de los beneficios financieros que habian
desarrollado, o que habian logrado como desarrollo de su gestion, me
preguntos nopodriamosdecir lomismo delaspersoneriasy estoy convencido
de que no, en las personerias si se ha hecho una labor, una labor de orden
disciplinario, unalabor como Ministerio PUblicoy unalabor como promotores
y defensores de |os derechos humanos.

Y laotra pregunta que también quisera que d Ministro tuviera en cuenta
es ¢sera que ad find de todo lo que estamos gprobando, no estamos
suprimiendo una funcién?, ¢y no estaremaos, Sn compartir d criterio del
Ministro sobrelo que esladescentralizacion, violando unaparte dogméticade
la Congtitucion contenidaen € articulo 1°, donde dice que Colombiaes una

Republica Unitaria basada en € Estado Socid de Derecho, descentralizada,
parte dogmética de la Constitucion que se estairrespetando cuando estamos
gprobando este numera ?, por que la descentralizacion no lo comparto como
lo dice d Ministro, no creo que sea Unicamente en la parte adminigtrativa.

Ladescentrdizacion, no es otra cosaque permitirle alacomunidad tomar
decisones paratratar de superar sus propios problemas, y en eso seincluye
enmi opiniontambiénd establecimientodecontroles, cuandolascomunidades
quieren establecer sus controles.

Y por supuesto que en mi opinion S se ataca la descentraizacion, porque
bien lo mencionaba aguin colega, no eslo mismo cuando existe un personero
a nivel de un municipio, que puede asumir con inmediacion unainvestigacion
de orden disciplinario, que cuando la comunidad se ve obligada adirigirse a
un ente que esta centraizado que esla Procuraduria, buscando que le envien
un delegado, para que asuma una investigacion disciplinaria

Meparecesefior Presidente, que hay unosargumentosdemucho pesoaca,
ademés de los pronunciamientos del representante de Naciones Unidas, del
Defensor de Pueblo y de otros colegas que han esgrimido unos factores que
parami son contundentes.

Por Ultimo sefior Presidente, no quisieradgar pasar la oportunidad, para
llamar laatencién sobrelasituacion que se nosviene conlagprobacion deeste
numera, novaahaber posibilidad quesedesarrolleesafuncidn, ni disciplinaria,
ni del Ministerio PUblico, enlosmunicipiosdonde se supriman las Personerias,
y lo hemaosvisto, porque hemospodido, y |o digo como Personero de Bogota,
ver como la Procuraduria se tiene que apoyar en las Personerias.

En e caso delaPersoneriade Bogoté que havenido siendo muy criticada,
e 25% de su persond edta destinado a hacer Ministerio Piblico en las
Fiscdlias, por un convenio que se desarroll6 con € sefior Procurador, S se
suprime, qué vaa pasar con ese 25% de personal, va atener necesariamente
que pasar ala plantade persona de las Procuradurias, y entonces € ahorro
nunca se va a presentar.

Sefior Presidente, en aras de respetar € tiempo de mis otros colegas que
seguramente también van alintervenir, agradezco y anuncio mi voto negetivo
alasupresion delas personerias. Muchas gracias.

Direccion de la Sesién por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Sefior Representante Wilson Borja, se prepara @ sefior Representante
Lorenzo Almendra.

Tiene la padbra @ sefior Representante Lorenzo Almendra, € sefior
Representante Borjano estd en d recinto.

Intervencion del honorable Representante Lorenzo Almendra
Velasco:

Muchas gracias. En primer lugar, he venido defendiendo esta entidad
publica, lamés cercana a las personas més dadas en sus rincones del pais
y no solamente ahoraen losrincones Sno en las capitales, porquelasituacion
del pais de violacion de los derechos humanos, pues no solamente esen los
campos sino en las grandes ciudades.

Quiero colocar dgunosfundamentos por [os cua eshe venido defendiendo
lasubs stenciade | as Personerias, inconveniencias politicas, esmuy triste que
muchas actividades de estas personerias no sabemaos en qué manos van a
quedar d ser diminadas, porque de pronto van aparar amanos particulares,
no en representantes del Estado.

Nosotrosirresponsablemente estariamos dejando alas comunidades més
desprotegidas del pais, y sociamente marginadas, no atender y cerrar las
puertas a las probleméticas de todas estas comunidades.

Enlosultimostiemposalaspersoneriastambiénlehan asignado unafuncién
muy importante que son las de conciliadores, son dlos los que atienden la
mayor parte de |as probleméticas socides de las comunidades que no tienen
unaasesoriay |otienen que hacer gratuitamente; me pregunto s esto quedaen
manosdelosentesprivados, S gratuitamente atienden todas estas dificultades
y le ayuden ala comunidad aresolver sus problemas.
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También creemosqued eiminar todas estas entidades, que son las Unicas
que representan a Estado en |os rincones mas gpartados y en las grandes
capitaes, pues la centraizacion y la descentraizacion, pues es como un
romper, esa columna que sempre ha dicho la Conditucion dd 91, la
descentralizacion y la autonomia de las regiones.

Vemos que no hay una voluntad politica para fortalecer las regiones,
porque solamente lamanera de forta ecer las regiones, son sus autoridadesy
sus pueblos los que definen € futuro de todas las comunidades.

Sobre los costos, han manifestado que la diminacion de las Contraorias,
més cien Personerias, pues es un ahorro de ciento veintisete mil millones,
solamente por ahorrar 127 mil millones, vamos adgar desamparado, todala
violacion delosderechoshumanos, no solamentedel osactoresarmados, Sno
delas politicas del mismo Gobierno y dd Estado; también aqui escuchamos,
gue frente a esto, hay pronunciamientos anivel internaciond, € delegado de
las Naciones Unidas, frente alos derechos humanos, ha manifestado su gran
preocupacion con la diminacion de las Personerias en d referéndum.

Una de las personadidades a nivel del Defensor dd Pueblo, que es
posiblementee quevaaasumir, hamanifestado que las Personeriasno deben
ser diminadas, snoforta ecidas, y tambiéntenemosqued objetivofundamentd
de eiminar esto, dice que la Procuraduria asumiria todos estos casos, pero
vemos que en la Resolucion 080 de 2000, cuando la Procuraduria disefia su
fortalecimiento, las grandes debilidades tienen de estructura, de persona
humano, de presupuesto, entonces, no hay garantias de que estas entidades ni
laPersoneria, ni laDefensoriadel Pueblo ni laProcuraduria, asuman, digamos,
edas actividades que han descrito legdmente a nivel naciond y a nivel
internaciond.

Por |o tanto solicito austedes, honorables Representantes que analicemos,
votemos con andisis de profundo andisis, no como las Contraorias, votar
porque de pronto & Contraor no es de mi filiacion politica, yo espero en
aquellosrinconeso departamentosde pais, cuandolasContraoriassonfocos
de corrupcion...

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Gracias honorable Representante Almendra.

Intervencion del honorable Representante Lorenzo Almendra
Velasco:

Me permite un minuto paraterminar, ¢sefior Presdente?

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Sefior Representante, un minuto, para que redondee laideaen cdidad de
ponente por favor.

Retoma & uso de la palabra el honorable Representante L orenzo
Almendra Veasco:

Defiendo esto, porque sufrimaos en todos |os rincones del paisy vemos &
papel que han jugado las Personerias Municipales, entonces, S nosotros
hubiéramos votado |la ponenciadterna, no estariamos en estas discusionesy
ni pesos de conciencia, solicito a ustedes honorables Representantes y
pronuncio como Representante de Movimiento de Autorias Indigenas de
Colombia, mi voto negativo en este punto. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Seleconceded usodelapd draa honorable Representante Buenaventura
Leon.

Inter vencion del honor able Representante Buenaventura L edn:

Gracias sefior Presdente. Primero para comentar que tenemos una
proposicion y quiero interpretar € pensamiento de gran parte de la bancada
del Partido Conservador.

Quieroiniciar leyendo d articulo 280, que esd que se propone modificar,
paraconcluir que nadatiene que ver con € tema, dice d articulo 280 actud:
“Losagentesdd Ministerio PUblico tendranlas mismas cdidades, categorias,

remuneracion, derechosy prestacionesdelos magistradosy jueces de mayor
jerarquia ante quienes gerzan d cargo”.

La bancada conservadora considera, que no es € 280 € articulo que se
debe modificar, sino esd articulo 118, que hace relacion alacomposicion o
alaformacomo se gerce d Minigterio Plblico.

Iguamente consideramos, que hay que tocar necesariamente € articulo
313, numerd 8, hay que modificarlo, porque s recogemos € pensamiento y
la decisidn de las Comisiones Primeras Congtitucionaes, se suprimirian las
Personerias en municipios capitaes o de mas de cien mil habitantes, por lo
tantod articulo 313 numerd 8, que hacerdacion alasfuncionesquetienenlos
Consgos Municipaes, habria que modificarlos, para que esas funciones
gueden Unicamente en los consgos que irian aelegir personeria.

También encontramos una inconsgtencia en @ articulado, porque no
obstante que dice que en los muni cipios donde se acaban | as Personerias que
son agudlas capitales 0 municipios por encimade los 100 mil habitantes; Sn
embargo, hay una mala redaccion en € articulado, donde pareciera que se
pudieran acabar también en aguellos municipios de menor de 100 mil
habitantes.

Entonces, recogiendo sefior Presidente y honorables Representantes, la
decisony d pensamiento de las Comisiones Congtitucionaes e integrandolo
dentro deunamejor técnicajuridica, hemosradicado anombredelabancada
del Partido Conservador, una proposi cion modificativaque mevoy apermitir
leer sefior Presidente.

“Teniendo encuentaqued articulo Congtituciona susceptibledeadicion. ..

Direccion de la Sesiéon por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Termine de leer su proposicion, honorable Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable Representante
Buenaventura L edn:

Graciassefior Presidente. “ Teniendo en cuentaqued articulocondtituciona
susceptible de adicion, no esd 280 como aparece en € texto presentado por
el Gobiernoy en las respectivas ponencias, sno @ 118 y ademas por unidad
demateria, debemodificarsetambiénd articulo 313, numerd 8, nospermitimos
proponer las sguientes modificaciones.

Pregunta: Para asgnar |las funciones de |as Personerias a la Procuraduria
Generd delaNaciony alaDefensoriadd Pueblo, ¢apruebausted € siguiente
aticulo?

Adiciénased articulo 118 delaCondtitucion Politicade Colombia, € cud
quedara asi:

Articulo 118: El Minigterio PUblico seragjercido conausteridady eficiencia
por € Procurador Genera delaNacion, por € Defensor del Pueblo, por los
ProcuradoresDd egadosy | osagentesdel Ministerio PUblicoantel asautoridades
jurisdicciondles y por los Personeros Municipaes dentro de su respectiva
competencia.

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo
dentro de su respectiva competenciagjerceran todas las facultades que en
la Constitucion y la ley se atribuyen a las Personerias Didtritales y
Municipaes en las ciudades capitales y en |os municipios de més de 100
mil habitantes, los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria que
se designen para desempefiar estos cargos serén escogidos mediante
concurso de méritosy deberan ser oriundos del departamento respectivo.

El Minigerio Pdblico. Al Minigterio Plblico corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés pablico y la
vigilancia de la conducta oficid de quienes desempefien funciones publicas
parael desarrollo de estas atribuciones se puede gpoyar en d auxilio técnico
de fundaciones, corporaciones, universdades, indituciones de economia
solidaria 0 empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrado
previo concurso de merito.

Las decisones adminidrativas serén de competencia privativa de la
Procuraduria o de la Defensoria segin € caso. El Procurador Generd de la
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Naciony e Defensor del Pueblo reorganizaran sus entidades paraasumir las
funciones respectivas en este articulo.

Lo agui dispuesto entrardaregir apartir del 1° de marzo de 2004, que es
el periodo, donde terminan los periodos de |os Personeros.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Termine de leer su proposicion, honorable Representante.

Retoma el uso de la palabra el honorable Representante
Buenaventura Leon:

Lo aqui dispuesto entrara a regir a partir del 1° de marzo de 2004.

El numerd 8, dd aticulo 313 de la Congtitucion Politica quedara asi:
articulo 313. Corresponde a los Concejos.

Numera 8°. En los municipios de menos de cien mil habitantes eegir
Personero para € periodo que fije laley y los demés funcionarios que esta
determine. La bancada del Partido Conservador hace, esta propuesta que
recoge unamejor redacciony unameor técnicajuridica, eigua mente recoge
ladecis én queagprobaron en Comis onesConstitucionaesPrimerasConjuntas
de Senado y Camara.

Edta es la propuesta que estamos presentando a consideracion de la
Corporacion, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
Mesa:

Gracias honorable Representante, se le concede € uso de la paabra a
honorable Representante Omar Baguero.

Intervencién del honorable Representante Omar Armando
Baquero Soler:

Gracias sefior Presidente, honorables Representantes con gran
preocupacion veo la aparicion de este numeral del articulo 1° que
pretende suprimir las personerias.

La Personeria como ingtitucion municipd ha sido tradicionamente €
punto de contacto entre las autoridades y la comunidad, € Personero ha
representado los intereses de la colectividad ante los organismos
adminigrativos, individual y colectivamente e incluso ha defendido
estos mismos intereses ante las autoridades judiciaes, hoy en dia las
personerias estén ademés encargadas de gercer d control administretivo
en & municipio con autonomia presupuestal y adminigtrativa

LaLey 136 de 1994 |e establece claramente 23 funciones, a las cuades
s suman las que delegue @ Procurador Regiond, y Regiond, provincid
y € Defensor dd Pueblo como son entre otras la préctica de pruebas en
los procesos disciplinarios.

Las Personerias cumplen funciones tan importantes como suplir la
Superintendencia de Servicios Publicos en dtios donde no las hay y
fueron suprimidas, defienden a los usuarios de los abusos que en su
posicién dominante cometen las empresas de servicios publicos, inclusve
tiene facultad sancionatoria alas empresas que prestan servicios publicos
domiciliarios, promueve acciones populares, defiende a los derechos
humanos, orientando a los habitantes ded municipio de sus derechos,
cumplen las funciones de Minigerio Plblico anén de otras funciones.

Ahora me pregunto: en aquellos municipios tan apartados del pais sera
que la Procuraduria'y la Defensoria del Pueblo podrén cumplir cabamente
las funciones que cumplen hoy los Personeros, sera que la Defensoria del
Pueblo que agui no lo ha expresado d sefior Defensor quien ha gercido
este cargo con lujos de detdles por demas ha expresado que no tenia
presupuesto para pagarle los servicios a los defensores publicos durante
los meses de noviembre y diciembre, podran ir a un municipio a suplir con
estas funciones, sera que la Procuraduria que por carencia de persond
delega funciones de cardcter adminigtrativo para investigaciones o para
recaudar pruebas a los Personeros, serd que va a tener persond parair a
atender a estos municipios apartados.

En nuestro caso en € departamento del Meta tenemos municipios como
Mapiripan, como Puerto Rico, como Puerto Albira, como Puerto Gaitan,
Puerto Concordia, Sitios bastantes agados del centro de la capital donde
estoy Seguro que muy raras Veces 0 casi hunca 0 Solo por una Situacidn muy

especid vaun representante delaProcuraduria, seraques laProcuraduriano
puede cumplir cabamente con sus funciones'y tiene procesos retrasados.

Cuantos son los procesos disciplinarios que dia a dia 0 mes tras mes la
Procuraduria tiene que declararles la prescripcidn por términos, porgue no
tienen suficiente persond pararedizar las investigaciones disciplinarias, vaa
poder suplir las deficiencias ante laausencia del Personero, por eso, solicito
a Gobierno Naciona quesereviseestearticuloy miremosques esnecesaria
lapresenciadelas Personerias no solamente enlos puebl os pequefios, snoen
todos los municipios del pais.

El Personeroese contactodirecto conlacomunidad, esel contactodirecto
cond pueblo, aél lacomunidad estaacostumbradaaacudir paraincluso para
presentar susproblemasdecaracter personal o decarécter familiar, esunavoz
guerecoge, unavoz quedaaientoy enespecia enlasciudadesmasapartadas,
por eso en este momento no estoy de acuerdo salvo que se nos demuestre lo
contrario, de que las personerias se deban suprimir.

Vuelvo aingdir, ya en cuestion de procedimientos sefior Presidente, que
después que escuchemos d sefior Ministro ddl Interior, no a mi porque ya
hablé, se permitalaintervencion de otros RepresentantesalaCamaraafin de
gue se pueda controvertir y solicitar aqui en esto asi como nosotros Somos
respetuosos, que a nosotros como congresi stas también se nos respete’y no
S nos envien mensges subliminaes en los cudes se quiera decir con €
argumento de que hay puntosde honor del PresidentedelaRepUblica, deque
s & Congreso delaRepublicano apruebalo que quiered gobierno entonces
puedan acudir a otras ingtancias con € fin de probablemente pedir la
revocatoria o d cierre del Congreso de la Republica

El sefior Presdente de la Republica por quien de los aqui presentes
votamos, d sefior PresidentedelaRepUblicanoshapedido tener un Congreso
trangparente y que vote a conciencia, entonces por favor que nos degen
examinar aconciencialo gue nosotros creamaos No por conveniencias detipo
clienteliga como se quiere aparecer aca, SN0 por conveniencia para la
comunidad, 1o que mejor le conviene a la comunidad y yo creo en este
momento gque no es conveniente porque hay que hacer también ese prestigio
end cud estaempezando aavanzar Colombiasobrel osindicesdefavorabilided
olosindicesquemarcan cuando un paishacecumplir ono cumplir losderechos
humanos, nuestro pais ha venido progresando, no vayamos a retroceder
suprimiendo las Personerias dd pais.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Gracias honorable Representante, sele concede € uso delapadabraala
honorable Representante Tania Alvarez.

I ntervencion delahonorable Representante Tania Alvar ez Hoyos:

Gracias sefior Presidente. Retomando € articulo como esta redactado,
considero y quiero degjarlo como una congtancia de mi intervencion ademés
gue esinvitando también alareflexion alos demés compafieros.

Porque continuar con € mensgequelasfuncionespropiasdelo piblicola
debe redizar € sector privado es un gran error, no nos de miedo entoncesy
disolvamos esta Republicacon @ conocimiento claro delaincapacidad delos
sarvidores publicos, de cumplir sus funciones dentro de este estado de
derecho.

Lafiguradd Personero se debe conservar, pues en derecho lafigura, la
persona que debe velar por los intereses de los ciudadanos, ahora que €
mismo gobierno haemprendido unaguerrasin cuartel contralosviolentosy es
muy vulnerable a presentarsen posibles violaciones de | os derechos humanos
y esprecisamentee Personeroe quedebecomo agentedd Ministerio Pdblico
representarlo y convertirse en un verdadero apoyo de la Procuraduria en
defensa del pueblo colombiano.

Los argumentos que hemos escuchado con respecto d por qué es
necesario suprimir las Personerias, S quiserad sefior Ministro, luego en su
intervencion nosrespondiera, quienesy de qué manerasin aumento de costos
puede actuar en més de millén'y medio de asuntos penales en todo € pais.
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Quiénes sn aumento de costos pueden atender encuestas y certificar
desplazados, cuando se trata de unas ciento cincuentay seis mil actuaciones
por afo, quiénes en violenciaintrafamiliar pueden asumir nuestras funciones,
s € ICBFigud quelosjuzgadosy comisarias defamiliatienen restringidas su
presencia, quiénes van ahacer conciliaciones en derecho delosmunicipioss
latinicaentidad gratuita es la Personeria, claro, puede usted ir aun municipio
donde haya notariay pagar dgo més 0 menos de 76 mil pesosminimo s las
conciliacioneshechaspor personerosvaen 57 mil millones, aclaremosentonces
anted Congreso queesosdinerosvanasdir dd bolsllodelosciudadanosque
hoy en un 83% segun la encuesta naciond de hogares se qugia.

Igualmente, dentro ddl presupuesto las personerias solo representan un
0.06% dedl PIB para € afio de 2002, donde entonces estén sobrecostos que
seimputan alas personerias, s bien esclaro dentro de la Constitucion en muy
escasos articulos se enuncie a las personerias, pero también es importante
anotar queen unmomento dado frenteaesepaisquehoy e pueblo colombiano
y todos nosotros buscamos borrar y retomar un estado que puede recuperar
ante todo laintegridad y € respeto entre sus conciudadanos.

El Estado no puede ser € mayor empleador, lacorrupteladetodosafectd
el Estado que hoy tenemos, pero fundamentalmente las personerias como
unos agentes de ese control especialismo como la Procuraduria General
tenemosqueapoyarl as, son agenteso representantesdel Ministerio Pablico,
seria més bien reformar su eleccion y dependencia adminigtrativa del
Procurador General, pero lamisién que cumplen las personerias no puede
ser objeto de darle un borrdn y cuenta nueva, ali entonces es importante
anotar estascifras. Sn personerias|o de que e Ministerio Publico sufririaun
aumento del mas del 100% de despachos atender, mas de un 300% de
aumento en asuntos penaes, del 50% en asuntos disciplinarios y més de
400% en & numero de personas a atender, Sin personeriay sin que en €
Ministerio Publico mejore presupuestal mente se desatenderial osmunicipios
mayoresde 100 mil habitantesa 57% delapoblacion ddl pais, quealli vive,
25 millonesde habitantes, en € caso de Cali sefior Ministro, por giemploali
seencontrdy serecibio unacertificacion del 1SS, por eso para nosotros no
puede ser smplemente un motivo de ligereza terminar este instrumento que
de manera importante acerca un Estado con los ciudadanos y representa
€s0s ciudadanos.

Alli tenemostambién € pronunciamiento delasNaciones Unidas, dondela
oficinadd Alto Comisionado hamanifestado su preocupacion por lapropuesta
de Gobierno de Colombia, de suprimir las personerias a través de un
referéndum, pues ello degjaria en absol uta en defeccion aamplios sectores de
la sociedad colombianay laimposibilidad de acceder en mayor oportunidad
y derecho alos mecanismos de proteccion para ser efectivos sus derechos.

Qué bueno seriasefior Ministro que usted nos dieraun detdle técnico, un
informe técnico en qué tanto realmente se ahorraria d Estado colombiano
suprimiendo las personerias y garantizarnos igudmente a este Congreso y d
pueblo colombiano, que eiminando esas personerias en € momento de pasar
esasfuncionesalaProcuraduriaestano nosaumentad presupuestoy no nos
encontremos € proximo afio en la gprobacion del presupuesto naciona, una
solicitud de la Procuraduria Generd de la Nacion solicitando aumento en su
presupuesto paragjercer lasfuncionesque ahorase pretenden entregarle, qué
bueno seriatambién frenteal osargumentos de acabar |aspersonerias, cuando
nos dice que duplican las funciones, que congestionen € mapa adminigrativo
del pais, quesondlientelistas, queoriginan sobrecostos, red mentel aspersonerias
conocen de cerca esagran tareay de lamisién que deben cumplir cercanos
alos ciudadanos.

Quierollamar laatencionend sentido dequenecesitamoseseseverdadero
estudi otécnico dondenospermitan encontrar querealmentevaaver unahorro
y quecomo lo hadicho @ sefior Ministro en d caso delas Contra orias, vamos
aencontrar mayor dinero parainvertirlo en lasdud y en laeducacion de los
colombianos, existen 50 procuradoresprovinciaes, hay 1.098 personeros, no
hay entre ellas competencias, pero hay dgo muy importante sefior Presidente
y €s que hay comple-mentariedad, todos nosotros queremos de aguna de

maneraen queloscolombianostengan lasuficientesgarantias, laProcuraduria
la ha gercido pero le hatocado delegar en las personerias muchos de sus
asuntos porgue no tienen precisamente € gpoyo técnico que sl e lo esta
prestando |as personeriasenlas diferentesregiones, porque hoy pretendemos
eliminarlas, seria smplemente traspasar d origeny lafuentey @ pago deesa
Procuraduriay sacarladelasmunicipalesy sacarlasdelasdepartamentaesen
el caso delas ciudades capitales de | os departamentos. Sefior Presidente de
ustedes 'y de todos...

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Gracias honorable Representante, se le concede € uso de la pdabra d
honorable Representante Antonio Vaencia

I nter vencidn del honor ableRepr esentanteAntonioValenciaDuque:

Sefior Presidente, honorables Representantes, redlmente dentro de la
propuestade gobierno del sefior Presidente Alvaro Uribe, lasupresién delas
personerias no ocupaba ninguin lugar; contrariamente € Presdente, en su
campaiapresentdy expuso lasupresién delaDefensoriadd Pueblo, creoque
en Ultimas lo que d Presdente y d Gobierno han hecho d introducir la
supresion de las personerias dentro del referéndum se trata de un cambiazo,
pero creo que paralas regiones es un ma cambiazo.

Lamentablemented sefior Ministro dice queno setratadelaentronizacion
dd centralismo, como oriundo de Antiogquia donde se ha pregonado tanto €
federalismo, donde se ha luchado contra € centraismo, lamento que sea
justamente un hombre venido de la provincia, como & Presidente Alvaro
Uribe, quien quieraahoraentronizar estetipo decentraismoené gerciciodd
control fiscd y en @ gercicio dd control adminigrativo y € gercicio del
Ministerio Pablico en toda la Nacion.

Lamentablemente & sefior Presdente y & Gobierno han tomado como
caballo debatallalaContra oria, laPersoneriaDidrita de Bogotd, jusamente
uno delos Senadores que hoy estabaabanderando € proceso dd referéndum
como es d Senador Germén Varges Lleras, fue quien impidié que la
Personeria de Bogota hiciera parte o fuera introducida dentro de la
reglamentacion delaLey 617, € escandao que se ha producido ha sido por
el dto costo enlaadministracion y sostenimiento de la Personeriade Bogotd,
cuyo presupuesto en d afio 2002 asciende ala astrondmica suma de 52 mil
millones de pesos, por eso hoy en la propuesta sustitutiva que traemos a la
propuesta modificatoria de la Comision de Ponentes.

Incluimaos la siguiente proposicion paraluego pasar aexplicarla. Pregunta
paraahorrar recursosdelosDigtritosy Municipiosde paisy paraque puedan
aumentar su inverson socid, gprueba usted d sguiente articulo:

Adicitnese d articulo 118 de la Congtitucion. ...

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Continta, continlie Representante |a lectura, Representante Antonio.

Retoma & uso de |la palabra & honorable Representante Antonio
Valencia Duque:

En los Municipios de categoriaespecia, 0 seaen aguellos que tienen més
de 501 mil habitantes y més de 400 mil salarios minimos de ingreso de libre
destinaciony end Digtrito Capitd d presupuesto paragastosdefuncionamiento
en las personerias seradd 1.6 de los ingresos de libre destinacion.

Los personeros serén seleccionados mediante concurso de méritos que
regulara la ley, los personeros seleccionados mediante este procedimiento
deberan ser oriundos ddl respectivo departamento o del Digtrito Capital, con
esta proposicion € Distrito Capital de Bogota pasara de 52 mil millones de
pesos a 18.500 millones toda vez que losingresos corrientes, losingresos de
libre destinacion del Digtrito Capital seran para e afio entrante de un billén
ochocientos cincuentay nueve mil millones de pesos, tota que con estacifra
estamos adecuando la Personeria de Bogota, alaLey 617.
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Ademésenlaspropuestasy enlasmotivacionesdel referéndum sediceque
laspersonariasdeben desaparecer entreotrosaspectosamasdelacorrupcion
y lapalitiqueria por laineficiencia

Creo que los datos que voy a dar no son argumentos piadosos como 1o
deciad sefior Ministro ahora, no vengo aqui en e caso de las personerias a
pedir clemenciao piedad, creo quevamos méshien apedirlea Gobierno que
haya raciondidad, las personerias atendieron en d aio 2001, un millén
quinientos mil asuntos penades en los juzgados, la Procuraduria alcanzo a
atender 355, las personarias atendieron en @ afio 2001, 35 mil tutelas
ayudando alos ciudadanos para € gercicio de este mecanismo de defensa
condtituciond, las personerias han atendido en € afio 2001 a 160 mil
desplazados para certificarles su condicion y que puedan acceder a los
beneficiosdel Estado, en € caso delaDefensoriadd Pueblo tenemosqueen
este momento 1.158 abogados que venian atendiendo |os asuntos pendesen
losdigtintosmunicipiosdd pais, son negoci osquequedan expdsitosenniimero
de 70 mil...

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Redondee honorable Representante.

Retoma & uso de la palabra e honorable Representante Antonio
Valencia Duque:

Muchas gracias sefior Presidente. Voy aterminar. En estas condiciones,
quisera saber y gjda € Ministro de Hacienda estuviera para que nos
digiera a cudnto van a ascender los presupuestos de la Defensoriay de la
Procuraduria para poder atender todos los requerimientos del Minigterio
PUblico, sin dudaagunaque como lo deciad parlamentario € doctor Ovidio
Claros, muy pronto € afio entrante estaremos agui debatiendo € presupuesto
naciona y creo que no serdunaciframenos detrescientos o cuatrocientos mil
millones de pesos que no sabemos de donde los va a sacar la Nacion, s
estamos aduciendo que tenemos un déficit de mas de 7 billones de pesos.

Creo que esparael buen nombre de este Gobierno, creo que no conviene
dar un golpe fatal a la defensa de los derechos humanos en la que vienen
empefiadas todas |as personerias del pais. Asi mismo, me parece que queda
en demasiada desproteccion los derechos fundamentaes y las garantias
congtitucionales, amén delo quehemosdicho del debido proceso entodoslos
procesos penales.

Detd manerasefior Presidentey honorabl esRepresentantesparlamentarios
gue debemos estudiar este tema con mucho detenimiento y no sea que nos
suceda lo que esta pasando con la Congtitucion del 91, en 10 afios hemos
ad gtido amuchas reformas de actos | egidativos modificando la Congtitucion,
en este momento con d referéndum, con los actos legidativos que estén
haciendo curso en d Senado dela Republicay en € que recientemente hizo
curso aca para modificacion o reforma de la Fiscalia, creo que son buenos
g emplos para decirles a ustedes sefiores parlamentarios, que més ligero que
tarde estaremos convocando de nuevo ad Congreso paraladefensaotravez
olaingtaacion enlas Contraloriasy delas Personerias. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Sefior Vicepresidente, por favor meacompaiiaun momento acaenlamesa
principd. Tienelapaladbrad sefior Representante Pedro Arenas.

Intervencion del honorable Representante Pedro José Arenas
Garcia:

Gracias Presidente, no 29 esta e Ministro del Interior agui, sdio.

Es para proponerle una mocion de procedimiento Presidente, como aqui
en la préctica no vaen las intervenciones de los congresistas sino, la del
Ministro, lo més procedente seria que se adelante usted punto por punto,
ponga hablar primero d Ministro y luego pida suficiente ilustracion y que la
gente vote inmediatamente; porque aqui la gente se dente perfectamente
ilustrada hasta la saciedad luego de la intervencidn del sefior Minigtro.

Me parece que ese seriad procedimiento més agil y le contribuiriamucho
a mango que usted ha querido darle ala Mesa Directiva

Digo esto para que S usted no |o adopta, entonces pueda yo intervenir
luego.

El Ministro no esta ¢verdad? Pero a é |e cuentan la mayoria, es que €,
después del discurso que d sefior Ministro hizo aca a propésito € tema de
Contralorias, laverdad uno tendria que darle pena defender entes como este
que esta en cuestion, tendria uno que darle pena defender |as personerias o
defender las contralorias, después dd discurso del sefior Ministro todos
aguellos que defendamos este tipo de 6rganos de control quedamoscomolos
bandidos del paseo y quedamos como |os malos en este proceso de reforma
congtitucional, porque no somos Modernos, SoMoS arcaicos, somos cas
dinosauriosquedea gunamaneraseguimosgpegadosaingitucionesqueestan
fuera de época. Ahora lo que hay es todo un proceso de modernizacion
ingtituciona y los grandes reformadores del pais entonces tienen la verdad
Gltimay los que nos quedamos en la posicion de defender este tipo de entes
quedamaos como personas saidas compl etamente de tono fuera de lugar, en
el momento que eta viviendo nuestra Nacion.

Por eso con pena y todo quiero decir que € papel que han jugado las
personerias en todas las municipalidades, en todos los digtritos del paisesun
papd perfectamente rescatable, que valelapenaseguir defendiendoy lodigo
gue defiendo este punto entre otras cosas porque lo que @ sefior Presidente
proponia en lacampafiadectora eraun referéndum, contralacorrupcién, €
clientelismo y la politiqueria y la verdad ha terminado, degenerado en un
referéndum puramente fiscalista, agui |o defondo eslofiscaistacomo ahorrar
unos pesos asi sea Smbdlicamente.

Se ha dicho hasta la saciedad que nosotros debemos empezar por dar
gemplo y dar gemplo sgnifica entre otras cosas eiminar este tipo de
organismos que han sido Utiles ala defensa de procedimientos democréticos,
de derechos humanosy que son perfectamente vaidos en unasituacion como
laque estaviviendo la Patria.

Ahora e Referéndum agui se ha venido defendiendo por parte del sefior
Ministro del Interior, aquien respeto y gprecio como profesor, yo apenas S
amucho Ilego aestudiante, con € discurso de que 6 millones de colombianos
votaron afavor dd actua Presidentey lerecuerdo alaPlenariadelaCamara
gue en Colombiasomos 42 0 43 millones de habitantes, y esos 6 millonesque
regpadaron d sefior Presidente, actuamente no llegan d 25% del totd dela
poblacién y ademas no puede defenderse exclusivamente con ese criterio un
referéndum, porque S no o meor seria que se redactara un texto y se
sometieradirectamenteacons deracion delapobl acion; esmés, no habriaque
someterlo aconsideracion del pueblo porque paraeso como aqui se hadicho
hacialasaciedad, 6 millonesde colombianosgpoyaron d actual Presidentede
laRepUblicay tampoco tendrian necesidad de sometersed desgaste de venir
apresentarlea Congreso delaRepublicaun proyectodereferéndumend cua
los congresigtas quieren intervenir por légica, porque asi es lo que eta
consignado en € articulo 378 dela Congtitucidn, quedice queese Congreso
el queincorporaalaley un proyecto de Reforma Congtituciond que se debe
someter a consideracion de los colombianos, no es para nada permitido por
la Condtitucion que se someta directamente a consideracion del pueblo, por
es0 viene d Congreso de la Republica y este esta en pleno derecho de
introducirle modificaciones y no puede por eso pretenderse Unicamente que
con € ava del pasado debate eectora agui no se discutay eso i hay que
sogtenerlo claramente ante @ sefior Ministro ddl Interior.

Hay que decir que este Congreso puede discutir, es mas puede diminar
alguno delos puntosdd texto, pero como yael Ministro estaagui y como hay
gue adoptar un procedimiento &gil y como d discurso que se hamangado es
este que he venido trayendo...

Direccion dela Sesiéon por laPresidencia, doctor Telésfor o Pedraza.

Un minuto més para redondear su exposicion honorable Representante
Arenas.

Retoma & uso de la palabra e honorable Representante Pedro
José Arenas Garcia:

Y como agui lo que e ha visto es que no pasa ninguna proposicion
modificativa o0 sudtitutiva, 0 9 quiera aditiva, ingsto en proponer ala Mesa
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Directivaparaquealosojosde paisatravésdelos mediosde comunicacion,
se adopte @ procedimiento sui generis de que quien intervenga primero sea
e Minigtroy luego sedecretelasuficienteilustraciony luegolagentevote punto
por punto, porque no tiene sentido que aqui nos gastemostresy cuatro horas
arededor de cadapunto, paraqued find conlasmpleintervencion del sefior
MinistrolaCamarapierdatodo suhonor y dignidady eviteladiscusénafondo
de cada uno de los puntos. Gracias Presidente.

Direccion dela Sesiéon por laPresidencia, doctor Telésforo Pedraza

Comprendo por |o que ha propuesto & honorable Representante Arenas
y esa misma sugerencia la han hecho otros honorables Representantes, que
seria conveniente de una vez con € propdsito de agilizar este debate, que
pudieraintervenir € sefior Ministrodel Interior, € sefior Ministro de Hacienda
sobre este temay de esa manera agilizar € debate. Pregunto ala Plenariag
¢esta de acuerdo o no?

El Secretario General Responde:
Asi lo quieren sefior Presidente.
Direccion delaSesion por laPresidencia, doctor Telésfor o Pedraza:

Gracias honorable Representante. Se le concede € uso de la paabra a
honorable Representante Benjumea, pero después no se estén quejando.

Intervencion del honorable Representante Octavio Benjumea
Acogta:

Graciassefior Presidente, lepido aloshonorablescomparieros solidaridad
con e temade la supresion de las personerias, sobre todo nosotros los que
pertenecemos a las antiguas intendencias y comisarias alamedia Colombia.

En d parrafo 2° ddl inciso 10, se habla de las ciudades capitdesy de los
municipios con mas de 100 habitantes se les suprimen las personerias, yo le
quiero decir sefior Presidente que nosotros en la media Colombia es donde
viveahincadalaviolencia, en donde muchos de nuestros personeroshacen las
vecesded cadesporquesmpley llanamentenuestrosal cal desestanexiliados,
lamedia Colombianecesita sus personerias porque smpley llanamente estén
cumpliendo sonsumisony sulabor socid paralas cudesfueron condtituidas.

L as Personerias estén atendiendo temas de desplazamientos, y es por eso
que reposa en la Secretaria General una proposicion con la cud voy a
sustentarla sefior Presidente.

En este estudio de la discusiOn presentamos muchos representantes de la
media Colombia y dgunos que son solidarios, una proposicion sudtitutiva
respeto dd debatequeseasumeparalasupresi on depersoneriasargumentando
y motivando como ya se ha dicho en sesiones anteriores, que lgos de ser
arcaicas, improductivas, onerosasy conduplicidad defunciones, laspersonerias
Se congtituyen como organismo de probada eficiencia, no solo por su gpoyo
técnico sino por laausteridad con quedesarrollan sufuncionaidad y objetivos.

Es vdido sefidar que la vigilancia dd derecho fundamentd d debido
proceso, es accion determinante con las mismas con mayor cubrimiento
geogréficoqued quedesarrollalamismaProcuraduria, ahorrando gastostoda
vez quesindlas, € desplazamiento de funcionarios de otrosentescomo € de
la Procuraduria se congtituye en onerosos, e incaculables para soportar la
buenamarchadelosprocesosque hoy atiendelaspersoneriasmunicipales, de
igua forma las personerias desarrollan funciones de gestion no solamente en
asuntos pendes, sino también en & tema de los desplazados; también en €
tema de las tutelas, capacitaciones, conciliaciones, violencia intrafamiliar,
congtatacion ddl respeto por € derecho del interno penitenciario, indagaciones
disciplinariasafuncionariosdelaadministracion publica, recesony tramitede
guejas en servicios publicos, asesorias y consultas a ciudadanos, comisiones
provenientes de las mismas procuradurias y en generd la defensa de los
derechos del ciudadano.

Por lo expuesto, nos permitimos exponer esta sudtitutiva a efectos se
preceptie en & numera 3 punto 10, supresidn de personeriasdd referéndum
en edudio & dguiente texto:

La Procuraduria General de la Nacidon y la Defensoria dd Pueblo,
solamenteasumen| asfuncionesdel asPersoneriasdemunicipiosconpoblacion
mayor a 100 mil habitantes, con esta proposicidn se pretende mantener en
plenavigencialega laCongtitucion de personerias que operan en lasciudades
capitales de departamentos con menos de 100 mil habitantes.

Esto quiere decir sefior Presidente que necesitamos quelas personeriasde
lasantiguasintendenciasy comisarias que son capital es, con menosde 100 mil
habitantes, que a més llegan a 60 mil, se les pueda seguir dando un buen
respaldo con las personerias en estas ciudades capitales y en sus municipios
con menos de 100 mil habitantes, sefior Presidente.

Direccion dela Sesion por la Presidencia, Telésforo Pedraza:

Muchas gracias honorable Representante. Quiero recordarley le pido €
favor a los voceros de las digtintas bancadas que le comuniquen a los
honorables Representantes, que estatarde vamos avotar, vamos a continuar
votando, deta formaque no es bueno que se publiquen laslistas aqui delos
colegas, creo que lo mejor agunos estan haciendo dgunas diligencias, les
quiero rogar € favor.

Sele concede € uso de lapalabraa honorable Representante Pardo.

Intervencion del honorable Representante Pedro Nelson Pardo
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Voy a ser muy corto en aras de que esa
proposicion que presentael Representante del Vaupés, laradiqué ayer y que
me uno también aese sentir delamediaColombiay quelaverdad esqueestos
municipios que somos en € caso del Guainia gue tiene un solo municipio con
menos de 100 mil habitantes que sean tenidas en cuenta, porque la verdad
Nosotros necesitamos que estos personeros hagan € control que necesitan
estos municipios y |6gicamente estos departamentos de la nueva Colombia.

Entonces como ya esta radicada la propuesta, entonces me adhiero
también ala propuesta del honorable Representante.

Direccion delaSesion por laPresidencia, doctor Telésfor o Pedraza:

Muchas gracias honorable Representante. Se le concede € uso de la
palabrad honorable Representante Venus Siva.

Intervencion del honorable Representante Venus Albeiro Silva
Gomez:

GraciasPresidente. Paradecirlea Ministrode Interior. Estudiéen Espafia,
estudiéenlaEscudadd Partido SocidistaObrero enlaHaid Neveray lo que
é hadicho no esmuy cierto, porque cada ayuntamiento tiene su veeduriade
control y tiene cualquier cantidad de 6rganos que dependen del ayuntamiento
directamente, pero a mi lo que mas me preocupa es que lo que nos estan
presentando tanto € punto anterior como este, & Gobierno no tenga estudios
actuarides, 0 9 los tienen no nos los ha hecho llegar y nosotros no los
conocemos, no sabemosrea mentecud esel ahorro, cuantagentevaaquedar,
0 cuanta se va, entonces preocupavotar puntossin ni Siqueraconocer cud es
€l red trasfondo de lo que va a pasar.

Tengo dgunas consderaciones con relacion a Bogota que me interesa
leérsdlas, paraque @ de pronto s estamos de acuerdo o no.

En términos poblaciondes las 4 més grandes locdidades de Bogota
Kennedy, Engativa, Subay Bosa

Direccion delaSesion por laPresidencia, doctor Telésfor o Pedraza:

Ruego aloshonorablesRepresentantes ocupar suscurulesy hacer unpoco
de slencio paraque & Representante Silva, pueda continuar.

Retoma €l uso de la palabra e honorable Representante Venus
Albero Slva Gomez:

Gracias sefior Presidente, equivalen alasegundaciudad ddl pais, esdecir,
tienen mas habitantes que ciudades como Meddlin, Cai y Barranquilla, €
numero de funcionarios de la Personeriade Bogota, representad 1.6% dela
plantagenerd del Digtrito Capita que son cuarentay dos mil empleados, los
gastos de funcionamiento de la entidad de control en € 2002, son cuarentay
cuatromil novecientoscatorcemillonesy representanel 0,47%del presupuesto
de la ciudad.
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El presupuesto delaciudad en & 2002 es de nueve punto seis billones, de
estos recursos tan solo € 9,5 son percibidos via transferencia de la Nacion,
suprimir todaslaspersoneriasde paisimplicaun ahorrodecientoveintey sete
mil millonesque equiva e gproximadamented 0,18% dd total del presupuesto
delaNacion, que no essgnificativo S de ahorro setrata, para suprimir estas
ingtituciones.

LaPersoneriade Bogotag erced Ministerio Publico, ante 855 despachos,
entrejudiciaes, adminigtrativos, policivosquemang anuntota decuatrocientos
ochentamil expedientesd afioy con 140 funcionariosquerepresentan € 20%
del tdento humano de laingtitucion.

L a Personeria add anta unas trescientas sesentamil actuacionesen € afo,
ante fiscdlias, juzgados, incluyendo natificaciones judicides 'y tiene solo 855
empleadosquesedigtribuyenasi: enfiscdiaslocaes, queson 20fiscalias tiene
222 funcionarios, en fiscdias seccionales, 361, en unidades de reaccion...

Sefior Presidente, es el sonido, que es que como |o tienen tan adiestrado,
cuando llevamos minuto y medio no lo quitan...

En Unidades de Reaccion Inmediata, URI 5, en dcaldias locaes 20, en
comisarias de Familia 20, en ingpecciones de policia 46, en juzgados pendes
municipaes 1, en juzgados civiles municipaes de primera ingancia 88, en
ingpecciones de transito de segundainstancia 62, en fiscaias naciondes 201,
en e cuerpo técnico de investigacion del CTI 7, en € grupo Quince, que es
levantamiento de cadaveres, muerte natura que en Bogota se dan como
cuaquier cantidad, 2.

Ahi estén estos 855 funcionarios, pero 1o que mas me preocupa es que
la Personeria es la que defiende realmente los Derechos Humanos y la
proteccion de los mismos en la ciudad, lo que quiere decir que nos
quedariamos sin ninguin tipo de proteccion parala promocion y proteccion
de los Derechos Humanos en una ciudad de 7 millones de habitantes.

Creo que estaeslamismasituacion delas otras personerias del pais, creo
gue son las mismas porque no tengo ninguin dato contrario.

Entonces en eso et centrado un poco lo que justifico mi voto negetivo,
paralasupreson de las Personerias, y también decirle sefior Presidente, que
lapropuestaeraque hablarad Ministro primeroy después hablaramostodos
los demés, no que hablarad y no hablaramos ninguno mas. Muchas gracias
Presidente.

Direccion delaSesion por laPresidencia, doctor Telésforo Pedraza:

La propuesta era honorable Representante precisamente, para que
continuaran | os deméas Representantes que estaban inscritos, pudierahablar e
sefior Ministro y continuar, no que se cerrara.

Retoma €l uso de la palabra e honorable Representante Venus
Albeiro Silva Gémez:

Sefior Presidente, estoy de acuerdo que de pronto en algunas personerias
hay corrupciony de pronto en dgunas contralorias, pero creo que lo que hay
que sacar son las personas que gercen la corrupcion y no acabar las
ingtituciones, sino tendriamos que acabar desde la Presidencia para abgjo.
Muchas gracias Presdente.

Direccion delaSesién por laPresidencia, doctor Telésfor o Pedr aza:

A usted honorable Representante, quiero preguntarledenuevoalaCamara
losiguiente, con e propdsitodeagilizar € debeate, ¢no esqueno vayan ahablar
los Representantes que agui estan inscritos, Sino que desde ahora @ propio
Ministro del Interior, pueda expresar su criterio, S ustedes|o tienen abienle
damoslapdabrad Ministro y después contintan |os demés Representantes?

El Secretario General Responde:

Asi lo quiere la Plenaria, sefior Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

Sefior Ministro del Interior, sobre € tema de las Personerias, tiene la
palabra, después sigue & honorable Representante German Navas, una vez
termine € sefior Ministro dd Interior.

Intervencion de sefior Ministro del Interior, doctor Fernando
L ondofio Hoyos:

Sefior Presidente. Estoy viendo con no poca preocupacion que € recinto
empiezaamostrar una ausencia muy importante de Representantes.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

No se preocupe sefior Ministro, lo importante es su exposicion.

Retoma €l uso dela palabra € sefior Ministro del Interior, doctor
Fernando Londofio Hoyos:

¢NO me preocupo?
¢Quiere decir que usted sefior Presidente pone la gente que no veo?
Direccion delaSesion por laPresidencia, doctor Telésfor o Pedraza:

No tengo ese haz milagroso que usted suele tener, pero haremos lo
posible...

Retoma €l uso dela palabra € sefior Ministro del Interior, doctor
Fernando L ondofio Hoyos:

Muchasgraci assefior Pres dente, honorabl esRepresentantes, permitanme
hacer algunas reflexiones sobre € tema que se esta discutiendo y que fue
andizado exhaudtivamente en las Comisiones Primeras.

Edta es una discusion repetitiva, o que demuestra otra vez que nuestras
bancadas gpenas empiezan afuncionar, que son criaturas balbuceantesy que
lasdiscusiones que se hacen d interior delascomisioneshay querepetirlasen
lasplenarias, porqueno han sdo enverdad muchoslosargumentosnuevosque
hemos escuchado después de unamaratdni casesi 6n de presentaciones sobre
este tema de las personerias.

Tengo que empezar por hacer una referencia a las funciones que tienen
estas entidades, € Minigterio PUblico es una ingtitucidon que esta a cargo
de la Procuraduria Generd de la Nacion y de la Defensoria del Pueblo.
Permitaseme leer lo siguiente:

El Procurador Genera de la Nacién es e supremo director del
Ministerio Pdblico y ese Minigterio PUblico, esta integrado, precisamente
por € Procurador y por e Defensor de Pueblo como lo dispone €
cgpitulo segundo dd titulo décimo de la Congdtitucion.

S s examina la posicion dentro del contexto de la Congtitucion
Politica de los personeros, se encontrard fécilmente, que en la Congtitucion
dd 91, s le hizo una venia a su exisencia sin que hubiera voluntad red
de darles una funcion especifica

Quiero agregar otra consideracion que es demental, los procuradores
de los municipios, no gercen la funcién de vigilar d cumplimiento de
normas municipales, gercen la funcion de vigilar normas de carécter
naciond, bien sea en defensa de los derechos humanos, como tantas
veces s ha subrayado, o0 en vigilancia de cuaquier otra norma que deban
cumplir las entidades publicas.

Entonces, comprendan ustedes que es una Situacion un tanto extraia,
donde las normas de carécter naciond, no son vigiladas por € Procurador
Generd de la Nacion, que es degido desde d Congreso de la Republica
para la vigilancia de todos los servidores publicos, y para exigir €
cumplimiento de las normas dd Estado, Sino por personeros que son
elegidos por los Concgos Municipaes, eso es parte de una estructura
evidentemente andmala, no carece de sentido.

He escuchado con mucha atencion la pruebareinaque se esgrime afavor
delas personerias, con muchaatencion y con mucho respeto, ademés porque
lasituacion de todos |os municipios las conocen ustedes, que son quienes han
recogido votosen todosl os puebl osde Colombia, mucho meor quecuaquier
otro, y S 0igo repetido con tantaingstencia que € Personero es unaespecie
de Ultimo recurso quetiene & ciudadano parala proteccion de sus derechos,
paralasolucion de susinquietudes y hasta parae gercicio de unasuerte de
direccion espiritud, quellegaabuscar € ciudadano indefenso de agin poder
del Estado, y quelo encuentrapreci samenteenlaPersoneria, esporqueta vez
eso hade ser cierto.

No esesalaexperienciaque hemosrecogido en los Concejos Comunaes
que se han venido desarrollando a lo largo de estos meses, desde que €
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Presidente Alvaro Uribeasumié € poder, entodosesos Concejos Comunales
lehemospreguntado al osa cadesy alaspersonasqueintegran esosConce os
Comunales por las Personerias y no nos han dado esas respuestas.

Y losa cades muchas veces han mostrado su perplgidad por € costo que
les representa @ personero, y estoy hablando de dcaldias de clase sais, es
decir de las més pobres de todas, de |os municipios més pobres, y un costo
de cuarenta o cincuenta millones de pesos anudes, para una dcddiade ese
tamafio, es todo lo que..., la suma por la..., de la que € dcalde podria
disponer parainvers tneneseao, esotieneunasignificaciony unasignificacion
muy importante,

De todas maneras ustedes ingsten e ingsten con mucha tenacidad en la
defensa de la indtitucion, porque dicen que les congta que € Personero
efectivamente es € gran defensor de los derechos humanos, y que las
actuaciones de las personerias si serian defensables; en contraste con la
actuacion de las Contrdorias, eso también estaria por probar, no tenemos
pruebas de grandes gestiones de los personeros, y |o hemos indagado, o
hemos indagado a profundidad, y es un costo importante, los personercsle
sgnifican alosmunicipiosdel pais més de 100 mil millones de pesosd aioy
delos cuaes cercad 40% de esa suma, algo parecido a 40 mil millones de
pesos a afio, cuesta la Personeria Digtrital de Bogotd, que es una suma
enorme, una suma gigantesca

Entoncesvudve otravez d temade cud esla presentacion del Gobierno,
ajuicio del Gobierno, la Procuraduria Genera de la Nacidn tiene capacidad
dtamente superflua, ala Procuraduria hay que tecnificarla, ala Procuraduria
hay que mgorarlay ala Procuraduria hay que quitarle d cumplimiento de
funciones que no sgnifican nada.

Escuché con mucha atencion la estadistica que menciond la sefiora
Representante Tania, hablando tal vez de un millény medio deactuacionesde
lospersonerosen procesospendl es, probablementel aestadisticaseacorrecta,
me pregunto ¢qué hacen esospersonerosen esosprocesospenaes, realmente
es necesariaesaintervencion?, no estan actuando como defensoresde oficio,
no lo estdn haciendo, smplemente vigilando unos procesos que bien podrian
vigilarsedeotramanera, 0 selectivamente, o atravésdemediosmasmodernos
y mas técnicos, que por @ procedimiento que se esta utilizando.

Sin embargo, sefior Presidente, € Gobierno no quiere ser tozudo ni quiere
pecar de terco en d mango de esta Situacion; en cuanto a los postulados
fundamentales, mantiene intacta su posicion, a muchos municipios hay que
liberarlos del costo enorme que esto les representa, hay un proyecto en ese
sentido, porque se estahablando de personerias de mas de cien mil habitantes
paraser suprimidas, con laidea, dequetodos|osmunicipios pequefios, y vaya
gue un municipio que se goroximaalos 100 mil habitantes no esun municipio
pequerio, dentro de laescaade lapoblacion de los municipios colombianos.

De manera que en Ultimas serian suprimidas las personerias solamente de
losmunicipiosmasgrandes, dondesesuponequelapresenciadelaProcuraduria
y dela Defensoria debe ser una presencia suficiente, no entiendo por qué se
dice que Bogota puede estar a la deriva cuando aqui esté la cabeza del
Ministerio Pdblico, Ministerio Publico queencabezaprecisamented Procurador
Generd delaNaciony donde estd e Defensor del Pueblo, Bogoté no puede
edtar expositadegerciciodeMinisterio Piblico, noselepuedeexigir quehaga
esta ciudad un esfuerzo anua de 40 mil millones de pesos, para sostener una
entidad en d cumplimiento de unas funciones que le corresponden a la
Procuraduriay la Defensoria, pero como veniadiciendo sefior Presidente, €
Gohierno estariaabierto auna perspectiva que propongo con lamejor buena
fe para que aplacemos la votacion sobre este articul o y para que busquemos
en unos dias hasta € proximo martes una formula transacciond o de
entendimiento, no me parece.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Sefiores Representantes, sefior Ministro esta haciendo una propuesta,
esctchenla por favor.

Retoma € uso dela palabra € sefior Ministro del Interior, doctor
Fernando L ondofio Hoyos:

No me parece que fuera adecuado crear un sistema de confrontacion, no
tengo ni ideacud seriad resultado de unavotacion en este momento, habida
cuenta que hay evidente ausencia de parte de muchos Representantes.

I ntervencién del honor able Representante Juan Hurtado Cano:
Entonces que se verifique d quorum, sefior Presidente.

Direccion de la Sesién por la Presidencia, doctor William Véez
M esa:

El sefior Ministro esta haciendo propuesta, no se preocupen, € sefior
Ministro esta haciendo una propuesta.

Han solicitado |a verificacion dd quorum por favor.
El Secretario General:

Con mucho gusto Presidente, atendemos la peticion del doctor Juan
Hurtado.

Se abre d registro eectronico para verificar d quorum solicitado por €
doctor Juan Hurtado, manualmente en la Secretaria por favor sefior
Subsecretario.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Egstamosverificando e quérum por favor, sehasolicitadolaverificacion del
guérum, ustedes mismos acordaron no més gritos y seguimos. Aqui esta €
sefior Contral or desde estamaiianaesperando, sefior Contralor General dela
Replblica, desde d dia de ayer esta pendiente también su intervencion
persona mente me da pena con € desde € dia de ayer esta pendiente de su
intervencién ha cancelado un vigie y que la plenaria no lo escuche, le voy a
rogar también ala Plenariaque escuchemos d sefior Contraor Generd dela
Republica, hay una proposicién aprobada para escuchar a sefior Contralor
repito desdeayer estaesperando pacientementequelaplenarial o escuchepor
favor.

El Secretario General:

Se eda verificando quorum, los parlamentarios que no les funcione €
registro electronico favor registrarse en la Secretaria.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

¢Qué quorum tenemos sefior Secretario?
El Secretario General Responde:
Sefior Presidente, le informo que se hadesintegrado € quérum decisorio.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Entonces|es propongo ala plenaria quedan unos oradores paraintervenir
en esta, no tenemos quorum deci sorio pero es que ahi estala prueba sefiores,
s € sefior Contraor Generd de la Republica repito desde de ayer eta
esperando su intervencion. Entonces vamos a escuchar a sefior Contralor
Genera de la Republica que esta aqui pendiente para hacer su intervencion
desde € diade ayer por favor.

Su mocion de orden Representante Lépez por favor, pero hay quérum
ddiberatorio para escucharlo.

I ntervencion del honor ableRepr esentanteAlexander L 6pezM aya:

Sefior Presidente, muchas gracias por la mocion de orden. Aqui hemos
estado participando del debate todos |os compafieros que, solicito excusass
estaba gritando pero de verdad me dude lo que pasa 'y me duele que
compafieros asolicitar verificacion de quérum seretiren y me sento mal por
es0 porque sencillay llanamente & Gobierno se sente derrotado en esetema
de las Personerias'y por eso seretiren algunos.

Pero Presidente, lamocidn de orden es paralo sguiente: Solicito que se
aplique € reglamento con todo rigor para los que no estédn hoy agui, no
contestaron alista, sefior Presidente solicito se gplique € reglamento contodo
rigor paralos Parlamentarios quehoy no estan aca, porqueno esjusto queuno
NoS quedemos y otros se vayan.
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Solicito que eso sea aplicado sefior Presidente y solicito también a la
Comisién de Etica que actlie ala funcidn, ala mocién de orden que estoy
solicitando Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Vélez
M esa:

Seleconceded uso delapaaorad sefior Representante Alonso Acosta,
se laestoy dando.

Intervencién del honorable Representante Alonso Rafadl Acosta
Ossio:

Sefior Presidente, asi como los de Polo Democrético exigen esa
aplicacion dd reglamento que también se gplique € reglamento d dia que
estando dlos agui en la plenaria no quisieron votar sefior Presidente, de
la misma manera, porque S aqui se pide aplicacion de reglamento se pide
completamente para todo. Gracias Presidente.

Direccion de la Sesion por la Presidencia, doctor William Véez
Mesa:

Leruego alaPenaria por favor, sefiores en primer lugar vamaos a ocupar
las curules, no se halevantado la sesidn y vamos a seguir trabgjando.

Pregunto a la plenaria d sefior Contrdor Generd de la Republica se
encuentra en € recinto y € sefior Ministro de Hacienda, es que no
tenemos quérum decisorio para votar; la Presidencia, no hay quérum
decisorio, vamos a escuchar a sefior Contralor General de la Republica,
sefior Contraor General de la Republica esta desde ayer ala espera de su
intervencién por favor, colabdreme Representante Ubeimar y verd, pero
vamos a escuchar d sefior Contrdor la misma Plenaria o goprobd y 1o
vamos a escuchar, bien pueda Representante Ubeimar.

I ntervencion del honor able Repr esentante Jor geUbeimar Delgado
Blandon:

Sefior Presdente, mi mocion de orden va en d sguiente sentido, €
sefior Contralor General de la Republica merece respeto y € debe ser
escuchado con un quérum reglamentario, ha estado esperando desde
hace tiempos, 0 sea que yo propongo que € sefior Contrdor por la
dignidad que tiene, por € respeto que se merece debe de ser escuchado
con quorum reglamentario.

A continuacion serelacionan las constancias presentadas durante
el transcurso de la sesion.

CONSTANCIA PARA EL ARTICULO 1°.,, NUMERAL 9

SUPRESION DE LAS CONTRALORIAS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

En los paises més desarrollados € control fisca es gercido por
organizaciones de caracter publico, técnicas y autonomas. En la mayoria
de dlos, esta funcidén se gerce de manera descentralizada, de td forma
que la vigilancia de la gestion publica acance todos los niveles regionaes
y provinciales.

De acuerdo con nuestra Corte Condgtituciond, & control fiscal es “una
actividad de exclusiva vocacion publica que tiende a asegurar los
intereses generales de la comunidad, representados en la garantia del
buen mango de los bienes y recursos publicos, de manera td que se
aseguren los fines esencides dd Estado, de servir a agudla 'y promover
la prosperidad generd...” (Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
Sentencia C-374 de 1995).

Como se desprende del anterior pronunciamiento, la modificacion del
esquema dd control fiscal es un asunto de primera importancia para la
estabilidad ddl Estado, pues este es un instrumento de la democracia que
influye drasticamente en la descentralizacion, en la lucha contra la
corrupcion y como indrumento para meorar la gestion publica en nivel
territorial.

En Colomhia las Contrdorias Territorides vigilan la gestion fiscd de
més de 13.000 sujetos de control de diversa complgidad, mientras en €
nivel naciond son 520 sujetos de control.

Ahorabien, encuantoalaausteridady eficacia, sedebetener encuentaque
las contralorias territoriales denunciaron mas de 4.500 casos de corrupcion,
iniciaron mas de 2.000 procesos de responsabilidad fiscal, elaboraron masde

150 estudios sectorides en materia econdmica, financiera y ambienta y
obtuvieron beneficios de control con una relacion de $3 a $1 entre
recuperaciones y ahorros logrados por la intervencién de las auditorias.

Ademés setradadaron alaFiscaliay alaProcuraduria Generd delaNacion
1.500 hdlazgos de orden pend y disciplinario, Sendo la principd fuente de
informacion de estos entes, en relacion con laadministracion publica

En cuanto d ahorro de recursos es bien discutible su redlidad, pues la
operatividad del control fiscal se debe mantener asi 1o gerzala Contraloria
Geneard de la Republica o sea contratada con organismos privados. Los
costos adminigtrativos no se disminuiran sgnificativamente, a menos que s
sacrifiquesu eficiencia, exponiendo d paisen un grave proceso de corrupcion.

Deotraparte cabe destacar que uno delos postulados masimportantesde
la Condtitucion del 91 fue € reforzamiento dd Sstema de descentralizacion
adminigrativay fiscd, por tanto es contradictorio que ahora se pretenda un
control fisca centrdizado, desatendiendo la tendencia de la administracion
pablica

Findmente, acogiendo lapropuestadd Consgjo Naciona de Contraores,
consdero queenlugar desuprimir las Contral orias Territoriales se debe optar
por la creacion de un sistema naciond de control fiscal compuesto por la
ContraoriaGenera delaRepublicay lascontrd oriasterritoriaes, establecidas
con criterios de augteridad, eficienciay eficacia, quienes se encargaran de
vigilar sus respectivas jurisdicciones en forma posterior y sdlectiva o, de ser
posible, entiempored, seginlo establezcalaley. En ague lasentidadesdonde
no existan contraoriasterritoriaes, por fdtaderequisitoslegdes, lavigilancia
de lagestion fiscd estard acargo de la Contraoria Generd de la Republica

Adicionamente, con d fin de dotar de mayor transparenciad proceso de
eleccion de los Contralores Territoriaes, se puede acudir a un concurso de
méritos conforme lo propone & Gobierno Naciond para otras instancias del
Estado, € cua puede ser redizado por unaUniversidad Pablicao @ Tribund
Superior de larespectivajurisdiccion.

Por lo anteriormente expuesto me permito dgar constancia de mi voto
negativo parad numerd 9 dd articulo 1° ddl Proyecto de ley niUmero 47 de
2002 Senado 'y 57 de 2002, Camara“ por lacua se convocaun referendo 'y
sesometealaconsderacionde pueblounproyectodereformaconstitucional”

Presentada por:
Buenaventura Leon Leon.
Representante ala Camara
Departamento de Cundinamarca

* % %

Congtancia

Deo congtancia de mi oposicion ala eiminacion de las Contralorias por
varias razones.

1. Lasdeficienciasdd Control Fiscd anive regiond y loca no se superan
con laeiminacion delas Contraorias. En mi criterio se debe reestructurar €
Control Fiscal anteponiéndolemecani smoseficacesdeprevencionalosmalos
mang os fiscaes.

El Control Interno se debe diminar porque se ha convertido en unafuente
més de burocratizacion y corrupcion sin ningunaincidencia en los resultados
del Control.

2. Las Contraorias son fuente de politiqueria por consguiente este debe
revisarse y buscar que los Contralores se escojan mediante concurso de
méritos.

3. La diminacion de Controles puede aumentar la corrupcion y atenta
contra la descentraizacion.

4. Findmente que ningin colombiano se vea privado de proveer a su
compra sustancias por culpa de mis decisiones ocupacionaes.

5. Me parece irresponsable diminar entidades territoriales de control Sin
reestructurarse € control fiscal y depurado de sus deficiencias.
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Constancia

Durante @ periodo 1998-2002, se adelant6 unaimportante reformaalas
finanzas de |as entidades territorides, con lapromulgacion de leyes como la
550 de 1999 la 617 de 2000 y la 716 de 2001.

Todasestasnormastienen por objeto gjustar larealidad financieradelos
entes territoriales a la capacidad probada de generacidén de recursos
propios, a fin de poder determinar e monto exacto de recursos de libre
destinacion con los cuales pueden atender sus gastos de funcionamiento.

Pero, devita importanciaresultad esfuerzo que esas leyes han redizado
en materia de ladinamica de gastos de los entes de control locaes, entre los
cudesestanlasPersoneriasy lasContra oriasDepartamentalesy Municipales.
Nosoloselimitod nive centra local laasignacion derecursosparata esentes,
SNo que a estos mismos se les impuso una disciplina en la gecucion de los
mismos.

Segln cifras de la Direccidn generd de Apoyo Fiscd del Minigterio de
Hacienday Crédito Publico, € ahorro generado por estas medidas dcanzara
un porcentgje del 0.9% dd P.1.B., durante los préximos cuatro (4) afios.

Suprimir estos entes significa volver a un CENTRALISMO cuyas
consecuenciasson desuyo conocidas, endetrimentodelasfinanzasterritoriaes
y de laprotecciéon a ciudadano.

Lainmediatez y especididad permite asegurar un masefectivoy adecuado
control delosrecursoslocaes; entregar estafuncion ala Contraloria Genera
de la Nacion conllevara a demoras injutificadas en los procedimientos de
control, con la dta probabilidad de prescripciones de las acciones fiscaes y
la pérdida de importantes recursos de los Departamentos o Municipios.

Debe, acambio de su supresion, darse masfuerzaalasmedidaslegdesya
citadas y proveer de masy mejores recursos técnicos y tecnolégicos a las
Contraorias Departamentalesy Municipaes, paraque refuercen su gestiony
mejoren sus estandares de productividad.

Igualmente, las Personerias Municipales son la Unica posibilidad,
principa menteenlosmunicipiosdedificil acceso, quetienencomomediadores
sus habitantes para la promocidn, proteccidon y garantia de sus derechos
fundamentalesy actlian como mediadores dentro del conflicto armado aque
seven expuestos todos | os ciudadanos, acciones que cumplen engerciciode
laprincipa funcion condtituciond asignadad Estado.

Enunaredidad comoladd paisdondelamayoriademunicipiosno cuentan
con los dementos minimos de comunicacion entre dlos y la capitd del
departamento, ma podria pensarse que entregar estas funciones a nivel
central, Procuraduria Genera de la Nacion y Defensoria del Pueblo, pueda
significar un avance 0 megjoria en la garantia de sus derechos.

Puede suprimirsdeslafuncion disciplinariaquehoy gercenlaspersonerias,
pero deben mantenerse y fortalecerse en su gestion de defensoras de los
Derechos Humanos.

El ahorro que se pretende generar con la supresion de estos entes tiene
como reflgo un incremento en @ gasto en @ nive centrd, pues, lo menos que
se puede hacer, es incrementar las plantas de personal de la Procuraduria
Generd delaNacion, laContraoriaGenerd delaRepublica delaDefensoria
de Pueblo, a fin de que puedan abarcar la totalidad del pais y cumplir
cabamente con sus nuevas funciones.

Denuevo seenfrentaunaredidad de adel gazamiento delasregionesfrente
aun robustecimiento dd nive centrd.

Por lo anterior, manifiestoy dgo constanciademi VOTONEGATIVO d
articulo 1° Num. 9, 10y, consecuentemente, 12 del Proyecto de ley nimero
47 Senado, 57 Camara de 2002.

César L. Negret Mosquera.
Representante ala Camara.

Constancia

Dejo constanciade mi voto negativo sobre el numeral 9° del articulo
1°; del Proyecto de Referendo

Nov. 7/2002
Antonio Valencia O.
Constancia
Nov. 7/2002

Dejo constanciague presenté una proposi cion sustitutivaal numeral
13 del Proyecto de Referendo y que no fue puesta en discusion, bajo
el argumento que se habia presentado y aprobado una proposicién
sustitutiva de los ponentes y que el articulo 115 de laLey 52 de 1992
prohibe discutir una proposicién sustitutiva de sustitutiva.

En primer lugar 1os ponentes hacen pliego de modificaciones que
como su nombre lo indica, implica proposiciones modificativas de
acuerdo al articulo 114 de lamisma Ley 52

Tan es asi, que la proposicion presentada por los ponentes al
numeral 13, no cambia en nada el texto aprobado en las comisiones
conjuntas y solo agrega un apalabra a la pregunta formulada con el
término “ Seguridad Social”.

De tal forma que la verdadera proposicion sustitutiva que tuvo que

ser discutida era la mia 'y no se hizo. Este es un vicio de forma a
proyecto del cual dejo formal constancia.

Presentada por:
Gustavo Petro.
Constancia

Quiero dejar constanciaescritade mi voto negativo al punto noveno
(9) del articulo primero del Proyecto de ley por el cual se convoca a
referendo; punto en el cual se propone acabar con las Contralorias
Departamentales, Municipales y Distritales.

Luis Jairo Ibarra.
C.C. N° 17196721 de Bogota.
Bogota D.C., noviembre 6/2002
Constancia

Me permito hacer claridad sobrelo expresado por el sefior Ministro
del Interior:

1. La Contraloria General de la Republica audita el 2.3% con un
presupuesto de $150 mil millones.

2. Las Contralorias Departamentales y Territoriales auditan el
97.7% con un presupuesto de 180 mil millones.

3. Boletin Fiscal: Contraloria General de la Republica 351,
Contralorias Territoriales 3.215.

4. En Espaia el control fiscal lo gjercen 5.800 funcionarios asi:
802 Tribunal de Cuentas

1.200 OC

800 Oficina Nacional de Auditoria

3.000 Intervenciones delegadas

5. El costo promedio de cadaentidad auditadapor laContraloriade
la Republica es de $500 millones de las entidades territoriales $13
millones.

Bogo4, octubre 7 /2002
Carlos Arturo Piedrahita
Representante Camara Antioquia
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Constancia

“Por medio delacua se consderan algunostérminosdel punto 9y 10 de
cuestionario a Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002
Camaray se proponen modificaciones’

Puntos9y 10

Suprimir las contralorias y personerias con miras a obtener un ahorro
significativo en las finanzas publicas o mejorar € gercicio del control de
gasto fiscal, bien puede tener sentido. Sin embargo, cabe anotar que tal y
como € proyecto anota, pareceriaque alareformalainspirapor € interés
por privatizar las funciones de control asignadas a estas entidades, 1o que
bien puederesultar contraproducente en lostérminos en que aparentemente
loables motivos que inspiran estos dos incisos o sugieren, ya que de hecho
se esta privatizando y dgando un amplio margen para que las entidades
privadas sean las que abroguen esta funcion, desvertebrando aln més
nuestro denominado sistema Social de Derecho.

Es necesario recordar que lo que interesa a mercado es d mercado; la
eficacia laeficienciay lacompetencia, soncategoriaspropiasdesuracionalidad
productiva que apunta haciala acumulacion de capitd; d Estado comotd, y
como | o entienden los paises denominados“ desarrollados’, e correspondela
tarea de congtruir sociedad, esto es, impulsar condiciones de justicia socid,
equidad, solidaridad dentro de una politica democrética de lo pablico.

Sin lugar a dudas no se ha profundizado sobre € impacto red de esta
propuesta, yaque ni se hademostrado que & model o planteado seael idoneo
0 que resulte menos costoso. Quiza como lo sugiere d inveterado gpotegma
popular “La curaresulta peor que laenfermedad”.

¢Siendo reiterativo las disposiciones relaivas a la supreson de las
contraloriasy laspersonerias, red mentehabrandegenerar uahorrosgnificativo
en las finanzas pablicas, 0 smplemente se estara dando lugar a unas nuevas
formasdeintermedi aci dn privadaigud o masonerosas, entérminaseconomicos
y politicos, parael Estado?

Carlos Julio Gonzalez Villa,
Representante ala Camara

Departamento ddl Huila

Noviembre 7/2002
Congtancia
APUNTES CRITICOS
PROYECTO REFERENDO
ARTICULO 1° NUMERAL NUEVE

“SUPRESION DE CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES’

LA SUPRESION DE LAS CONTRALORIAS NO SIGNIFICA
PRESUPUESTALMENTE UN ALIVIO AL DEFICIT FISCAL COMO
LO HA PROPUESTO EL GOBIERNO

* Seglin la exposicion de motivos ddl Proyecto de Referendo € objetivo
fundamental delasupresion de Contraloriasy Personeriasesladeraciondizar
el gasto publico, liberando recursos paralainverson en Educacion y Salud.

* El Gobierno Naciona en multiples planteamientos haindicado que cerca
de 180 mil millones de pesos serian objeto de paliticas naciondes para la
ampliacion de cupos educativos y megoramiento de sistema de salud.

* Regpecto a esto debemos indicar que los recursos que actuamente se
comprometen enlascontral orias Departamenta esy Municipaesasi comolos
recursos comprometidos por Personerias no son propios del sistema
presupuestal Nacional ya que responden a presupuestos departamentales y
municipaes, cuya competencia son los concgos y administraciones de los
entesterritoriales.

* Los recursos liberados por |a posible supresion no son de competencia
del Minigterio de Hacienda o de la Presidencia como ta es imposible que
gpaanquen presupuestal mente proyectos nacionales.

* Lo mismo sucederiacon las Personeriasmunici pal es cuyos presupuestos
son financiados por recursos locales.

* NO ESCIERTO QUE SE VAYA A DAR UN AHORRO EN LAS
FINANZAS PUBLICAS NACIONALES

* Contrario alo planteado por & Gobierno laeliminacion de Contralorias
y Personerias dgnificard a corto y mediano plazo un incremento en los
presupuestos de la Contraloria Generd de la Republica, la Procuraduria
Generd delaRepublicay la Defensoriade Pueblo.

* El Contraor Generd Antonio Ferndndez Gamarrahamanifestado ques
bien desde @ punto de vistatécnico, adminigrativo y juridico es posble que
laContraloriaGenerd asumad control quevienen gerciendolas Contrdorias
Municipaesy Departamentales esto implicarad gustedel presupuesto dela
entidad parae afio 2004.

* Larazon dequee Control Fisca concentrado enlaContraoriaGenerd
implique & necesario guste en |os presupuestos de la entidad es que:

* LaContrdoria Generd tendria que asumir lavigilanciade 13 mil nuevos
sujetos de control, 25 veces mas de los 520 sujetos de control que tiene
actudmente.

* LaContraloriaGenera deberiaasumir 70.000 nuevos puntos de control
15 veces més de los 5.000 puntos de control que tiene actua mente.

* LaContrdoriaGenerd deberiaincrementar enun’50%lavigilanciasobre
recursos publicos ya que deberian vigilar $30 billones adiciondes alos $70
billones que actua mente audita.

* Unandisisdeloscostosque actua mentetienelaContra oriaGenerd por
peso 'y punto auditado concluye que se haria necesario gustar € presupuesto
delaentidad en por |0 menos $150 mil millones que deberian ser adicionados
en d Presupuesto Naciond.

* En concluson en materiapresupuesta tendriamosque deser abolidaslas
Contralorias Municipaes y Departamentdes se les ahorrarian a los entes
territorides gproximadamente $185 mil millones pero se deberia d mismo
tiempo adicionar $150 mil millones d presupuesto delaContraoriaNaciona
lo que generaria menos de $35 mil millones de ahorro neto de las finanzas
publicas alargo plazo.

* No obstante |0 anterior, acorto plazo se generariaun gasto adiciond de
gproximadamente $90 mil millones que serian necesarios para indemnizar a
3.500funcionariosdelascontral oriasterritoriaes. A esterespecto esnecesario
indicar que ain no se ha dicho de donde saldrian los recursos para la
indemnizacién de dichos funcionarios 0 a cargo de qué presupuesto se
aplicaria (Naciond, Departamental o Municipd).

* Debe dgjarse claro antelaopinion publicaquelaLey 617/00 eimind
118 Contralorias pasando estas de 153 a 35 |0 que harepresentado hasta
lafechalaliberacion de cercade $49 mil millones unacifra superior alo
que se ahorraria en términos netos con la propuesta actual. Asi mismo es
criticable que no se debe consolidar institucional mente esta forma que ha
Sido aplaudida incluso por organismos internacionales.

Jose Ovidio Claros Polanco.
Camara de Representantes.

A continuacion se relacionan las Proposiciones aprobadas durante €
transcurso dela Sesion.

Proposicion nimero 161
(aprobada noviembre 7/2002)

Respetuosamente, solicito alos miembros de laPlenariadelaH. Camara
de Representantes condecorar con laOrden del Gran Caballero, e dia23 de
noviembre del 2002, para exdtar y reconocer lameritoria carrera deportiva
del futbolista Colombiano Carlos “El Pibe’ Vaderama



Pagina 42

Miércoles 5 de febrero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 39

Sea estalaoportunidad para hacer un reconocimiento publico de quien ha
sdo d orgullo, € idolo e identidad ddl fitbol colombiano, no solo para las
anteriores generaciones, Sno paralas actuaesy futuras, donde @ espiritu, la
fuerza, € corge, la dedicacion y la entrega de este colombiano, inspira la
pasion por este deporte, que grandes glorias hatraido a pais.

Entd virtud, estimo necesario que sean exatadosy reconocidos suséxitos
por su meritoria carrera deportiva, por parte de la honorable Camara de
Representantes.

Cordiamente,

Armando Benedetti Villaneda,
Representante ala Camara Bogota.
Jorge Caballero, Jaime Cervantes Valero y Joaquin J. Vives.
Proposicion nimer o 162
(aprobada noviembre 7/2002)

Solicito ala honorable Camara de Representantes reconocer y exatar la
carrera deportiva de Edgar Renteria, maximafigura del béisbol colombiano,
poniéndolo como gemplo para las nuevas generaciones de colombianos,
concediéndolelaOrden delaDemocracia. Latrayectoriadeportivade Edgar
Renteriaen e béishol de las grandesligas, asi como sus reconocidos logros,
entreellos”El Batede Plata’ como méximo artillero entre los Short Stops de

laLigaNacional, en latemporada que acaba de concluir, hacen merecedor a
Edgar Renteria, de la Exatacion y Condecoracion solicitada

Jaime Amin.
Proposicion nimero 163
(aprobada noviembre 7/2002)

La honorable Camara de Representantes, tomando en consideracion la
importanciay trascendencia de la conmemoracion del primer centenario del
tratado de paz de Chinécota que puso fin alaguerrade los mil dias, enrazén
alasdificilescircungtanciaspor lasqueatraviesad paisy dadalaconveniencia
deexdtar anivel naciona & mayor g emplodesentido depatria, entendimiento,
toleranciay paz que hemosdadoloscolombianosenlosultimoscienafios, con
el proposito de establecer y consolidar unapedagogianaciond paralapaz, de
la cud edta tan huérfana nuestra patria, se une a dicha celebracion por
intermedio de lacomisidn de paz y reconciliacion y resudve:

1. Expedir en notadeestilo, unaresol ucion dereconocimiento y exaltacion
del tratado de paz de Chinécota, como gemplo paralas actuales y futuras
generaciones, amanerade prueba de que cuando |os colombianos queremos
verdaderamente la paz, como maximo logro democrati co, Somos capaces de
acanzarlano obstante los obstéculos y dificultades que se nos presenten.

2. Congratul arseconlasautoridadesy habitantesdel municipiodeChinacota
(N.S.), por laceebracion de tan sgnificativa Efeméride.

3. Digponer laintegracion de unasubcomision delacomiséndepaz y su
Secretario para que se desplacen d municipio de Chinécota, d dia 21 de
Noviembre ddl presente afio, con € objeto de asgtir alas ceremoniasy actos
conmemorativos que se celebraran en dicha ciudad, en lafechamencionada.

4. Darleampliadivulgacion por losdiferentesmediosde comunicaciénala
referida conmemoracion y ala participacion en dla, de lahonorable Camara
de Representantes y su comisién de paz y reconciliacion.

Comuniquesey Cimplase,

Dadaen Bogotg, D. C., alos...

Carlos Cdlis Carrillo,
Frmailegible.
Proposicion nimer o 164
(aprobada noviembre 7/2002)

Por medio de la cud se hace un reconocimiento d programa Semblanza
Municipal.

La honorable Camara de Representantes en uso de sus atribuciones
legales y considerando:

Que es deber de la honorable Camara de Representantes reconocer y
exdtar a las personas naturales y juridicas por € aporte a la ciencia, la
cultura, la politica y las artes.

Queesd caso dd programaingituciond SemblanzaMunicipd creado y
dirigido por € periodista Gentil Bedoya Enriquez, € cud cumple € 26 de
noviembre de 2002 a 35 afiosininterrumpidos de servicio alacomunidad del
sur de Colombia

Qued mencionado programacongtituyeun verdadero patrimonio historico
para que las generaciones presentes y futuras profundicen conocimientos en
laviday desarrollo de |os pueblos de Narifio.

Por |lasanteriorescons deracioneslahonorable Camarade Representantes,
RESUELVE:

1. Reconocer y exdtar por su brillante labor d programa Semblanza
Municipa y asudirector Gentil BedoyaEnriquez d cumplir 35afiosdeservicio
alacomunidad narifiense através de las emisoras: Ecos de Pasto, Toddlar,
Ondas dd Mayo y Colmundo Radio.

2. Poner como giemplo & acopio historico, investigativo periodistico de
SemblanzaMunicipd quele hapermitido alo largo de su meritoriaexisencia
ubicar muy en dto las costumbres y tradiciones de los pueblos del sur dela
patria

3. Entregar en nota de estilo y ceremonia especia € texto de la presente
proposiciona sefior periodistaGentil BedoyaEnriquez, director deSemblanza
Municipa & 26 de noviembre de 2002 en la ciudad de Pasto.

Comuniquese y Cimplase.

Presentada a consideracion de la honorable Camara de Representantes
por Eduardo Enriquez Maya — Representante ala Camara (Narifio).

Proposicion nimer o 165
(aprobada noviembre 7/2002)

LaCamarade Representantesen sesion programadapor laMesaDirectiva
har4 un reconocimiento a las familias de los dirigentes civico, socides y
politicosquehan sido victimasdelaviolenciaen € departamento del Caguetd,
por laloablelabor cumplidaen pro delademocracia, delapaz, ddl progreso
y desarrollo de este departamento. (Acto que sera trasmitido por sefid
Colombig).

La Camara de Representantes solicita d Gobierno Naciona un Plan
Especia por larecuperacionsocia y econémicadd Caqueta, cuyoshabitantes
permitieronqueunodesusmunicipiosSanVicentedd Caguanfueraprotagonisa
importante durante cas cuatro afios de una posible sdlida negociada d
conflicto armado quevive nuestro paisy quesu fracaso, convirtid aestatierra
en € peor escenario de laguerray la destruccion.

Firmailegible.
Proposicion
(aprobada noviembre 7/2002)

El numeral 12 dd articulo primero dd Proyecto deley 47 de 2002 Senado,
57 de 2002 Camara quedara asi:

Adicidnesed articulo 287 dela Congtitucion Politica de Colombiacon un
numera quinto, cuyo tenor esd sguiente;

5. Degtinar € va or delasparti daspresupuesta esasi gnadasalasContral orias
y Personerias a partir de la vigencia fiscad de 2003, a la ampliacion de la
coberturay del megjoramiento delacalidad en educacion preescolar, basicay
media, a la educacion especid para los nifios y jovenes limitados fisca 'y
mentalmente; y alacongrucciony sostenimiento de restaurantes escolares.
Dichaspartidasseranincrementadasanual menteconformed indicedeprecios
a consumidor. La ley, ainiciativa de Gobierno, reglamentara e modo de
administrar etos recursos.

Luis Enrique Salas Moisés, Yaneth Restrepo Gallego, Luis F. Duque,
Maria Nancy Montoya, Ernesto Mesa, CarlosJulio Gonzalez Villa, Jorge
G. Ramirez, y Sguen firmasilegibles.

(Aprobada noviembre 7/2002)

9. Supresion de Contraorias Departamentales y Municipaes.
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PREGUNTA:

PARA ELIMINAR GASTOS INNECESARIOS DE LOS DEPAR-
TAMENTOS, MUNICIPIOS Y DISTRITOS, Y MEJORAR
EL CONTROL FISCAL, ¢APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULQO?

El Articulo 272 de la Condtitucion quedara asi:

Articulo 272. El control de la getion fisca de las entidedes ddl orden
territorial sera gercido, con audteridad y eficiencia, por la Contraoria
Generd de la Republica, paralo cud podra gpoyarse en € auxilio técnico
de fundaciones, corporaciones, universdades, indituciones de economia
solidaria 0 empresas privadas escogidas en audiencia publica celebrada
previo concurso de méritos, en d que se tendra en cuenta, prioritariamente,
el que estas entidades sean oriundas de la regién de que se trate. Las
decisiones administrativas seran de competencia privativa de la
Contraloria.

Las Contraorias Territoridles hoy existentes quedaran suprimidas
cuando & Contraor Generd de la Replblica determine que estan en
condiciones de asumir sus funciones. En @ proceso de transicion se
respetard @ periodo de los contraores actuaes. Los funcionarios de la
Contradloria Generd de la Republica que se designen para desempefiar
estos cargos, seran escogidos mediante concurso de méritos 'y deberdn ser
oriundos ddl departamento o del municipio cuyo control gerceran.

Si[] No[]
Nancy P. Gutiérrez, (Firmasilegibles)
Proposicion sustitutiva
(No consideradas noviembre 7 de 2002)
Numerd (9)

Modifiquese en € inciso segundo, “lo cual debera suceder améstardar €
31 dediciembrede2003", por “lo cual deberasuceder € 31 dediciembrede
2003".

Presentada por:

CarlosArturoPiedrahita, LuisFernando Duque, Jestslgnacio Garcia
\Y

(Siguen firmasiilegibles)
Proposicion de 2002
(octubre 30)
No considerada

Sudtitllyase d texto del numerd 9 presentado por € Gobiernoy gprobado
enlasComisionesPrimerasde Senadoy Camara, del Referendo, Proyectode
ley nlmero 47 de 2002 Senado, 57 de 2002 Camara, por la cual seconvoca
un Referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de
Reforma Constitucional, € cud quedara asi:

“9. Supresion de contralorias departamentales y municipales.

Pregunta: paradiminar gastosinnecesarios de los departamentos y delos
municipios, y mejorar € control fiscd, ¢aprueba usted d siguiente articulo?’

Articulo. Los incisos primero, segundo y tercero del articulo 267 de la
Condtitucion, quedaran asi:

Articulo 267. El control fiscd es una funcion publica redizada por la
Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales
Auténomas integradas en € sstema naciond de control fiscal, con la
findidad de vigilar y controlar, en sus respectivos ambitos, la gestion
fiscd de la adminigtracion publica y de los paticulares o entidades que
mangen fondos o bienes publicos. Dicho control se gercera en forma
posterior y selectiva, 0 en tiempo real, cuando las circunstancias lo
permitan, conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. Esta podré autorizar, ademés, que la vigilancia, en casos
especiales, se redice por empresas privadas colombianas escogidas por
concurso publico de méritos.

Lavigilanciay control delagestion fiscd seradecarécter integral, mediante

la cud s veificara @ estado de las finanzas, la legdidad de los actos
adminigrativos y la caidad de la gestion y los resultados de los sujetos de

control, bgo los principios de €ficiencia, economia, equidad eficacia y
sostenibilidad ambiental. Ademas se podran hacer advertencias oportunas
sobre laposible ocurrencia de riesgos de detrimento patrimonia con ocasion
de decisiones publicas.

LasContralorias Territoria esdeberan establ ecerseconformeacriteriosde
auderidad, eficienciay eficacia Laley, ainiciativadd gobierno, determinara
los requisitos minimos para su organizacion y funcionamiento buscando la
mayor racionaidad econdmicay técnica. Los Contralores Territorides serén
elegidos por los érganos de representacion de su jurisdiccion, de ternas
conformadas por concursos de méitos, redizados por laUniversidad Pdblica
del lugar. El Contralor elegido por este procedimiento debera ser oriundo del
departamento respectivo. Su periodo serdsimilar ad ddl Contralor General de
la Republica La ley determinard, entre otros aspectos, la financiacion, €
régimen de trandcion, y la forma en que se integrard € patrimonio de las
Contraorias Territorides. La vigilancia de la gestion fiscd en aqudlos
departamentos que no dispongan de Contral orias propias por no cumplir con
los requisitos establecidos en laley, sera gjercida por la Contraloria Generd
de la Republica.

Si[] No. [ ]

AntonioValenciaD., JoséAlbertoMejiaG., CarlosArturoPiedrahita,
Ramon Elejalde A., Fernando Tamayo T., Buenaventura Leon L.,
Gerardo Piamba C., Armando Amaya A., Herminsul Snisterra S,
Albeiro Mgjia G., Luis Jairo Ibarra O., Manuel Dario Avila P., Marco
Tulio Leguizamén R., Antonio Valencia D., Oscar Dario Pérez P.,
William Ortega R., German Navas T., Carlos Arturo Piedrahita.,
Wilson Borja D., Oscar Suarez M., Alfredo Cuello B., Pedro Pardo R,,
y siguen firmas ilegibles.

Proposicién aditiva de 2002
(noviembre 7)

No considerada

Punto nueve (9)

(Supresiéon de Contrd orias departamentales-municipa es)

Al aticulo 272 delaC. Politica sele adicionara e siguiente paragrafo.

Parégrafo. Las Contraorias pertenecientes a los departamentos de las
antiguas comisarias seran suprimidas de manerainmediata con la gprobacion
de este Referéndum.

Maria T. Uribe, Miguel Vargas (siguen firmasilegibles)
Proposicién aditiva de 2002
(noviembre 7)
No considerada

Adicionese a titulo del numera 9 “Supresion de Contralorias
departamentales y municipales’, lapaabra Didritaes.

L as Representantes ala Camara,
Gina Parody D”Echeona, Nancy Patricia Gutiérrez.
Proposicién aditiva numeral 9 de 2002
No considerada
(noviembre 7)

En todo caso, & periodo de los Contralores concluirg, € 31 dediciembre
de 2003.

Ovidio Claros Polanco, (Sguen firmasilegibles).
Proposicién aditiva para € articulo 1°, numeral 12
Nuevos Recur sos par a Educacién y Saneamiento Basico

Pregunta. Para destinar € ahorro que produzca la supresion de las
Contraorias Territorides y las personerias ala educacion y d saneamiento
bésico ¢aprueba usted € siguiente articulo?

IncliyaseenlaCondtitucion Politicaunarticulo nuevo, quecodificaralasda
de consulta del Consgo de Estado y que quedara asi:

El ahorro generado en las entidades territorides por la supresién de las
contralorias territorides y |as personerias, se destinarg, durante los 10 afios
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sguientesasu vigencia, alaampliacion de la coberturay d meoramiento de
lacdidad, en educacion preescolar, basicay media,con prelaciénparael pago
del trangporte escolar, matriculas y derechos académicosdelosedtratos 1y
2,y alaconstrucciony sostenimientoderestaurantesescol aresod saneamiento
béasico. Laley, ainiciativadd Gobierno, reglamentarael modo de aplicacion
de estos recursos.

Presentada por,

Buenaventura Leon Ledn,
Representante ala Camara
Departamento de Cundinamarca.
INVIABILIDAD JURIDICA

Consideramos que la posible supresidn de las Personerias traeria como
consecuencia inmediata un caos juridico dando lugar a posibles demandas
hastadd nivel internaciond, por € agamientode Estado haciasusciudadanos,
abriendo la puerta a los abusos y excesos de quienes violan los derechos
humanos, enlamedidaen quee Estado colombiano quedarasin Agentesque

realicen las funciones entregadas en las Sguientes normas.

- Articulo 118y 270. Funciones del Ministerio Publico. Carta Politica
- Ley 136 de 1994. Articulo 178. Funciones del Personero.

- Ley 734 de 2002, facultaen su articulo 2° y 3° de Potestad y creaen €
articulo 3° inciso 4° control disciplinario preferente de las Personerias.

- Ley 142 de 1994 de Servidores Publicos. Articulo 157.

- Ley, 600 de 2000 C.P.P. Articulo 123 y 124. Sefida como sujetos
procesales en |0s procesos penal es para garantizar |os derechos procesalesy
la denuncia de |os funcionarios de la adminigtracion de judicia

- Ley 189 de2001. Articulo 17. Tratasobre comolaconformaciéndelos
comités de Edtratificacion de los Servidores Piblicos o deben addantar los
Personeros.

- Ley 115 de 1994.- Articulo 94. Ley de Educacion. Corresponde alos
Personeros en las Escudias Municipal es, adelantar laeducaciony eeccion de
los Personeritos Estudiantiles.

Acuerdo 77. Articulo 7° del Consegjo Nacional de Seguridad Social de
Salud. Verificar lossarviciosy beneficios del Sishén.

- Ley 134 de 1994 de Participacion Ciudadana. En su articulo 100 faculto
alas Personerias para generar espacios de participacion ciudadana.

- Ley 80 de 1993. De Contratacion. Articulo 66. Encomienda brindar
apoyo 'y colaboracion alas personasy asoci aciones quegjerzan veeduriaal os
contratos.

- Ley 489 de 1993. De Organizacion y Funcionamiento delas Entidades.
Articulos 32 d 35 facultad para contribuir acrear y fortalecer las Veedurias
Ciudadanas.

- Ley 99 de 1993. Articulo 97. A través dedl cua laProcuraduria delego
la conformacion de Personerias en defensa dd Medio Ambiente.

- Ley 38de1993. Articulo 8°. Sefidaque corresponde alos Personeros
vear paraquesecumplanlasnormassobrepersonasfdlecidassinidentificacion.

- Ley 497 de 1999.Articulo 11. JuecesdePaz. Correspondea Personero
convocar a elecciones en cada municipio parala conformacion de Jueces de
Paz.

- Ley 387 de 1997. Articulos 7° y 20. Facultaalas Personeriasparacrear
el Comité Municipa de Desplazados.

- Ley 617 de2000. Modernizacion delasEntidedes Territorides. Articulo
24, trae diez (10) funciones para desarrollar & Personero como Veedor del
Tesoro Municipd.

- Esmenester recordar austedes, qued Gobierno Naciona, representado
por laDireccionNaciona de Estupef aci entescel ebré convenio de Cooperacion
con € Gobierno de EE.UU. sendo € objeto de este documento & de
garantizar la proteccion de los derechos fundamentaes que ocasionan la
agpersgon agrea con € herbicida glifosato en € marco dd programa de

erradicaciondecultivosilicitos, confirident odo suarticuladolarepresentacion
delaciudadaniaal asPersoneriasMunicipales, por sucondicion, endiligenciar,
recepcionar |as quejas que por dichos operativos se puedan ocasionar.

- Decreto 2737 de 1989.- Codigo del Menor. Colocaa Personero como
responsable de las acciones encaminadas a proteger a menor, cuando en
determinados municipiosno existadefensoresdefamilia, g emplo: sepresenta
en los municipios de categorialy 2.

- Ademas de las funciones especificas que se han descrito, es necesario
resaltar |aimportante |abor del Personero en  momento critico que vive €
pais, con relacion a las torturas, masacres y desgpariciones forzadas de
personas por parte delos Servidores Plblicos, normas que han sido suscritas
por Colombiaen conveniosInternaciondesy que se hanratificado atravésde
lassguientesleyes Tortura, Ley 70 de 1986; M asacr e, Ley 28 de 1959;
Desaparicion Forzada, Ley 152 de 1992; y demas normas que regulan
asunto, en donde & Personero es la mano derecha de la Procuraduriaen la
defensa de estos derechos.

Se debe descdlificar laosadiade formular un planteamiento, que pretende
sanear d déficit fiscd de los municipios y departamentos diminando las
entidades de control, |as cuaes funcionan con menos del 3% de sus recursos
propios, queno solucionarian ni enel mismo porcentgjelosproblemasdesaud
educacion que en la actudidad sufren sus habitantes.

Seolvidd € Gobierno, delalabor preventiva que realizan los Organos de
control Municipa y Departamenta, que ha contribuido en pesos, a que la
inverdon socid seencaminealascomunidades menosfavorecidaspremiando
a centraismo, que por sus resultados, es claro, que los escanddos de
corrupcion y de desangre estatal, se han generado en las entidades de ese
orden.

Conclusiones

- Enlaactualidad no existe argumentos sdlidos planteados por € g ecutivo,
que judtifique la diminacion de las Personerias.

- Como consecuenciade lo anterior, no se hadimensionado € costo red,
las implicaciones juridicas, socides'y econdmicas gue lainiciativa conlleva

- No setiene preciso qué entidad privada o estatal se encargaria de cada
una de estas funciones, en cada uno de los municipios dd pais.

- Se desconoce € estudio, en donde supuestamente se compruebe que
efectivamente la gran beneficiada seria la educacion y la sdud, en qué
porcentgje.

- Se entrariaaincumplir convenios internaciondes, entre elloslos delesa
humanidad y la erradicacion de cultivosilicitos, en donde la Personeriajuega
un pape fundamental.

- Se eda controlando los fines del Estado Colombiano, que estan
consagrados en su preambulo y articulo 1°, cuando se desnaturdiza la
descentrdizacion y delegacion dd Estado.

Recomendaciones

Con un egtudio financiero, politico-organizaciond- donde se exprese
cuanto se estaria ahorrando € Estado con la Supresiéon de las Personerias,
haciendo lasavedad, que d presupuesto asignado ala Personeriade Bogota
y lade Meddlin equivaen a més del 60% del presupuesto, del resto de las
Personerias del pais.

Jorge Ubémar Delgado Blandon, Representante ala Camara Vdle de
Cauca.

Bogot4, D. C., noviembre 6 de 2002

Lafuncion... de 320 Despachos Judicides en los que se gerce Ministerio
PUblico. La Personerialo hace en 280 es decir 90%.

I mpedimentos
Noviembre 6 de 2002
Sefiores Miembros Mesa Directiva
E.S M.

Digtinguidos miembros de laMesax

Comedidamente me permito poner a vuestra consideracion un posible
conflicto de intereses, mora con respecto a numera 9 del Proyecto deley
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ndmero 57 de 2002, relativo ala supresion de las Contralorias en los entes Pareja Gonzaez Francisco
territoriales, dado que un parientedentro del 4° grado de consanguinidadtiene Parody D’ Echeona Gina
unainvestigacion en una Contraloria Territoridl.

] Pérez Alvarado Jorge

| - ' Elias Raad. Pineda Ardi. Eleonora
Votacionesy verificaciones de quérum Pinillos Abozaglo Clara
VERIFICA Ramirez Urbina Jorge
NOV. 07/2002 Rivera Flérez Guillermo
VERIFICACION DE QUORUM Sdas Moisés Luis Enrique
RC.? S #1524 Sénchez Arteaga Freddy
Asstentes: 148 Sanguino Soto Luis Eduardo
7-11-02 Vargas Barragén Javier
4:07: 11 p.m. Vargas Castro Javier
No Votan: 86 Si: 74No: 0 Abstiene 1 Excusados. 0 Vdasco Chaves Luis
No Yotani 86 _ Velésguez Salcedo Sandra
Aguirre Mufioz German Antonio Vdasquez Sudrez Germén

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amaya Alvarez Armando
Amin Herndndez Jaime
Arango Angd Héctor
Arango Torres Fabio

Viana Guerrero German
Wilches Carrefio Oscar
Alvarez Hoyos Tania
Benitorrevollo Murie V.

Camacho Weverberg Roberto
Arias Hoyos Rocio Campo Escobar Alfonso
Adhton Giradldo Alvaro Cand Alban JAmeE.
AvilaPerdtaManud Casiro Gomez Santiago
Arias MoraRicardo Cuello Baute Alfredo
Avendafio Lopera Pompilio DeviaArias Javier R.
Benjumea Acosta Octavio

Cabdlero Jorge Luis
Caropresse Méndez Manuel
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Ceballos Arévalo Sandra
Cdis Carrillo Bernabé

Diaz Mateus Ivan

Durén Gelvis Migud
Enriquez Maya Eduardo
Gerlein Echeverria Jorge
Hoyos Villegas Juan
TorresdeL. Blanca

Char Navas David Mejfa Urrea César
Clavijo Vaencia Arcangel Pedraza Gutiérrez Jorge
Coérdoba Rincon Dario Pedraza Ortega Taésforo
Crissen Borrero Eduardo Pérez Pineda Oscar D.
Cuervo Vaencia Carlos Piamba Castro José
Duque Garcia Luis Fernando Chavarro C. Carlos
Durén Barrera Jame Ramirez Ramirez Pedro
Dussan Lopez Luis Enrique Suarez Mira Oscar
Elgade Arbelaez Ramon Tamayo Tamayo Fernando
Enriquez Rosero Manue Vdencia Duque Antonio
Espeleta Herrera Jaime Borja Diaz Wilson A.
Feris Chadid Jorge L. Martinez Fernando Jairo
Gamarra Sierra José Navarro Piedrahita Eiber
Girddo Jorge Homero Snigerra Herminsul
Angd Barco Enrique Urrutia Ocoré Maria
Gonzdez Maragua Jame Alfonso Garcia Juan
Gutiérrez Castafieda Nancy P. Amador Campos Rafael
Jattin Corrdes Zulema Arenas Prada Migud
Jménez Tamayo Luis Benedetti Armando
Jozame Amar Tony Bermidez Sanchez José
Maya Ponce Luis Berrio Torres Manue
Montes Alvarez Reginado Besdled Fdlad Musa

Olano Becearra Plinio

Cdis Gutiérrez Carlos



Restrepo G. Grisdda

Veificacion 4: pm.

Roa Vanegas Migud A. Noviembre 7 de 2002
Delgado Pefion Luis C. Clara Pinillos OK
Serrano Moraes Luis Carlos Julio Gonzdlez OK
SivaAmin Samir Luz Piedad Vaencia OK

Silva Meche Jorge J.
Soto Jaramillo Carlos

Eduardo Crissen RE
Jorge Caballero OK

Tapasco Trivifio Dixon Pompilio Avendafio OK
Torres Murillo Edgar Antonio VdenciaRE
Uribe Bent Maria Teresa Herminsul Sinisterra RE
Rangd Soto Migud A. RCS# 1523

Vargas Moreno LuUisE. Asistentes 146

Varon Cotrino German 07-11-02

Veéasquez C. John J. 2-08:06 p.m

Véez Mesa William PL.057/02

Vergarade P. Martha
Vives Pérez Joagquin
Zambrano Eraso Berner

NOV. 07/2002
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Casabianca P. Jorge Villamizar A. Alirio
Claros Polanco Ovidio Zuluaga Diaz Carlos
Diazgranados Sergio Arenas Garcia Pedro J.
Florez RiveraJosé L. AlmendraVe. Lorenzo
Florez Vélez Omar Fandifio Cantillo Edgar
GarciaV. Jesis . Lépez Maya Alexander
Jaimes Ochoa Adalberto Navas Talero Germéan
Martinez Rosales Rosmery Ortiz Pdacios Wellington
Mesa Arango Ernesto Pardo Rodriguez Pedro
Monsalvo Gneco Luis Petro Urrego Gustavo
Montoya Quintero Maria SilvaGdmez Venus A.
Moreno Ramirez Betty Zarrate Osorio Hugo.
Negret Mosguera César No: O
Ortega Rojas William Abstiene: 1 Gutiérrez José Gonzalo
Piedrahita Cardenas Carlos Excusados: 0

ART. 1°, NUMERAL 9 (PLIEGO ACORDADO)

“... SE CONVOCA UN REFERENDO Y SE SOMETE A

Acosta Ossio Alonso CONSIDERACION DEL PUEBLO UN PROYECTO DE REFORMA
Almario R. Luis Fernando CONSTITUCIONAL”

Arboleda P. Oscar No Votan: 47 Si: 78 No: 36 Abdiene 0
Arcila Cérdoba José Excusados. 0 No Votan: 47

Baguero Soler Omar A. Alfonso Garcia Juan

Delgado Blandén Jorge Alvarez Montenegro Javier Tato

Gdlardo Arch. Julio Arango Angd Héctor

Garcia Fernando Albino Arias Hoyos Rocio

Garcia Herreros Jorge Aghton Girddo Alvaro

Hurtado Cano Juan Arias MoraRicardo

Ibarra Obando Luis J. Besalled Fallad Musa

Jmeénez Sdlazar Pedro Cabdlero Jorge Luis

Leguizamdn Roa Marco Caropresse Méndez Manuel

Leodn Ledn Buenaventura Cdis Carrillo Bernabé

Mgia Gutiérrez José Crissen Borrero Eduardo

Moreno Gutiérrez Araminta Diazgranados Sergio

Paredes Aguirre Myriam Feris Chadid Jorge L.

Lopreto D. Francisco GarciaVdencia Jesiis 1.

Raad Hernandez Elias Jménez Tamayo Luis

Rodriguez S. Milton Martinez Rosales Rosmery

Torres Barrera Hernando Mesa Arango Ernesto
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Ortega Rojas William
Pargja Gonzalez Francisco
Finillos Abozaglo Clara
Rivera Hérez Guillermo
Roa Vanegas Migud A.
Sanchez Arteaga Freddy
Serrano MoralesLuis
Slva Amin Samir
SilvaMeche Jorge J.
Vargas Castro Javier
Viana Guerrero German
Almario R. Luis Fernando
Baguero Soler Omar A.
Camacho Weverberg Roberto
Campo Escobar Alfonso
Duran Gdlvis Migud
Gdlardo Arch. dulio
Gerlein Echeverria Jorge
TorresdeL. Blanca

Ledn Ledn Buenaventura
Pedraza Ortega Telésforo
Raad Herndndez Elias
Ramirez Ramirez Pedro
Tamayo Tamayo Fernando
Torres Barrera Hernando
Vdencia Dugue Antonio
Zuluaga Diaz Carlos

Borja Diaz Wilson A.
Martinez Fernando Jairo
Urrutia Ocoré Maria

Si: 78

Aguirre Mufioz German Antonio
Amador Campos Rafael
Amin Herndndez Jame
Arango Torres Fabio
Arenas Prada Migud
Avila PerdtaManuel
Avendafio Lopera Pompilio
Benedetti Armando
Bermldez Sanchez Jose
Berrio Torres Manue
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Cebdlos Arévdo Sandra
Cdis Gutiérrez Carlos
Cuervo Vdencia Carlos
Duque Garcia Luis Fernando
Dussan Lopez Luis Enrique
Enriquez Rosero Manud
Florez Véiez Omar
Gamarra Sierra Jose
Girddo Jorge Homero
Angd Barco Enrique
Gutiérrez Castarieda Nancy P.
Jaimes Ochoa Ada berto

Jattin Corrdes Zulema
Jozame Amar Tony
Maya Ponce Luis
Monsdvo Gneco Luis
Montes Alvarez Reginddo
Olano BecaraFlinio
Parody D’ Echeona Gina
Pineda Arcia Eleonora
Ramirez Urbina Jorge
Restrepo G. Grisdlda
SdasMoisss LUisE.
Sanguino Soto LUisE.
Soto Jaramillo Carlos
Torres Murillo Edgar
Uribe Bent Maria Teresa
Vargas Barragan Javier
Varén Cotrino German
Veasco Chaves Luis
Veldsguez Salcedo Sandra
Veasquez Sudrez German
Vdez MesaWilliam
Vives Pérez Joaquin
Wilches Carrefio Oscar
Zambrano Eraso Berner
Acosta Ossio Alonso
Alvarez Hoyos Tania
Arboleda P. Oscar
Benitorrevollo Murid
Cand Alban JameE.
Cadtro Gomez Santiago
Cudlo Baute Alfredo
DeviaArias Javier R.
Diaz Mateus Ivan
Enriquez Maya Eduardo
Garcia Fernando Albino
Garcia Herreros Jorge
Gutiérrez Jos2 Gonzalo
Hoyos Villegas Juan
Hurtado Cano Juan
Jménez Salazar Pedro
Meia Gutiérrez Jose
MegjiaUrrea César
Paredes Aguilera Myriam
Lopreto D. Francisco
Pedraza Gutiérrez Jorge
Pérez Pineda Oscar D.
Piamba Castro José
Rodriguez Sa. Milton
Suarez MiraOscar
Villamizar A. Alirio
Fandifio Cantillo Edgar
Navarro P. Eiber

Ortiz Pdacios Wdlington
Pardo Rodriguez Pedro
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Petro Urrego Gustavo. Zarrate Osorio Hugo

No: 36 Abstiene: 0

Maya Alvarez Armando Excusados: 0

Benjumea A. Octavio Votacion

Casabianca P. Jorge Articulo nimero 9° Contraorias Pliego Modificaciones

Char Navas David. S.7

Claros Polanco Ovidio Telésforo Pedraza

Clavijo Vdencia Arcangd Crissen Eduardo

Cordoba Rincdn Dario Migud Vargas

Duran Barrera Jaime Julian Siva

Elgjdde Arbe. Ramdn Jorge Luis Cabdlero

Espeleta Herrera Jaime. CevantesVarelo

Florez RiveraJose L. William Ortega

Gonzdez Mara. Jame. No: 5

Montoya Quint. Maria Jorge Gerlein

Moreno Ramirez Betty Carlos Julio Gonzaez

Negret Mosgue. César Luz Piedad Vdencia

Pérez Alvarado Jorge Buenaventura Leon

Piedrahita C. Carlos Jeslis|. Garcia

Degado Pefidn Luis C. Direccion de la Sesién por la Presidencia: Doctor William Véez
Tapasco Trivi. Dixon. M esa.

g < Migel AP feb iR
Vagas Moreno LUisE. l\/lel?ChGS graciasy P paaep opm.
Velasuez C. John J Selevantalaseson sendo las 4:10 p.m.

Vergarade P. Martha El Presidente,

Arcila Cordoba Jose
Delgado Bland. Jorge
Ibarra Obando Luis J.
Leguizamén Roa Marco
Moreno Gut. Araminta.
Chavarro Cue. Carlos
Arenas Gar. Pedro J.
AlmendraVe. Lorenzo
Lopez Maya Alexander.
Navas Tadero Germéan
SlvaGomez Venus Al.
S ni deara He’mi nSJ| IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2003

WILLIAM VELEZ MESA
El Primer Vicepresidente,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
El Segundo Vicepresidente,
HUGO ZARATE OSORIO
El Secretario Generd,
ANGELINO LIZCANO RIVERA
El Subsecretario Generd,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ C.




